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por la cual se cambia la denominacion del
Ministerio de Gobierno y se fijan los princi-
pios y reglas generales con sujecion a los
cuales el Gobierno Nacional modificard su
estructura orgdnica y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente

* Honorables Senadores
Plenaria
Senado de la Republica
Honorables Senadores:

Cumpliendo el honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva, procedemos a rendir
ponencia para segundo debate, ante la plenaria
del honorable Senado de la Repiblica, al pro-
yecto de ley de la referencia. Este proyecto fue
presentado a consideracion del Congreso de la
Republica por el sefior Ministro de Gobierno el
8 de septiembre de 1994 y fue aprobado en la
Comisién Primera Constitucional dela honora-
ble Cémara de Representantes el 6 de diciembre
de 1994, en sesidn plenaria de la misma corpo-
racion el dia 15 de diciembre del mismo afio, y
en la Comisién Primera Constitucional del ho-
norable Senado de la Repiiblica el pasado 6 de
junio del presente afio.

PONENCIAS

1. Introduccién

Decia Den-Siao-Ping, en un apdlogo muy
celebrado: “Gato blanco, Gato negro, poco im-
portasicoge ratones”. Parece ser la filosofia que
se ha aduenado de muchos gobiernos de izquier-
da en los paises industrializados. Se llega al
poder con un programay se pone en ejecucion
otro distinto. Se conquista el Gobierno conunos
aliados y una ideologia que se cambian por otros
enel camino. Eldnico criterio, el juicio de valor,
reside ensabersi se cogen losratones.Contal de
que se pueda exhibir un balance de resultados
contables, independientemente de los medios
que se han escogido, cualquier ideologia parece
aceptable. Pero ni el Liberalismo ni el Socialis-

mo, estan inspirados por ese duro pragmatismo, -

que parece gritar a voz en cuello que el fin
justifica los medios. El Liberalismo y el Socia-
lismo son colectividades que no pueden decla-
rarse satisfechas con cazar los ratones, sino que
deben mirar més alto y maslejos, casi, diriamos,
con espiritu utépico, en procuradel perfecciona-
miento de la sociedad y de la redencién del
ciudadano, victima de una civilizacién inhuma-
na. La meta no esté en conquistar el poder sino
en transformar la sociedad desde el poder. Es
algo, que no debemos perder de vista en la
Colombia contemporanea. No se trata de que el
cambio sea deseable o no deseable en si mismo.
La pregunta seria mas bien la de si se puede
escapar el cambio y mantener el statu quo. Lo
unoy lootroengendra problemas, pero creemos
que es mejor tener problemas por hacer el cam-

bio, que tenerlos por dejar de hacerlo. En el caso
colombiano es claro que, después de méasde cien
anos de Constitucion, el cambio de las personas,
de las actitudes, de las orientaciones era inevita-
ble. Lo importante era propiciarlo dentro de un
marco de seguridad y legalidad, aun para aque-
llos que no lo querian.

Alo largo del texto Constitucional expedido
en 1991 se establecen y desarrollan las distintas
instituciones a las que se confia el logro de los
fines y cometidos del Estado y se precisan las
interrelaciones para el adecuado desarrollo dela
vida social. En el 4mbito de la organizacién del
Estado, los postulados Constitucionales apun-
tan a la introduccién de los instrumentos que
aseguren la efectiva participacion de los ciuda-
danos y de los grupos sociales en las variadas
actividades a €l confiadas; se proponen como
imperativos de la accién administrativa, que
deben incorporarse como elementos propios y
necesarios, la eficacia y la eficiencia: Y porello,
en consonancia con los tradicionales controles
de juridicidad se instauran controles de gestion
y de resultados. Al mismo tiempo que se consa-
gran las garantias de la libertad econdémica y la
iniciativa privada y de la libre competencia
como derecho de todos, se reitera la iniciativa
publica para la creacién de entes empresariales
y la existencia de monopolios como arbitrio
rentistico y para fines de interés piiblico o social.

Enfin, la enunciacién del cardcter unitario de
la Repiiblica se acompasa con su condicién de
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. descentralizada y con la autonomia de las enti-
dades territoriales. Y el papel y la funcion de las
autoridades del Estado se enmarcan en la deno-
minacién genérica utilizada de servidores del
Estado.

Evidentemente los principios y orientaciones
plasmadas en la Constitucién Politica,
conformadores de los grandes fundamentos del
ordenamiento juridico, comportan una
. redefinicion de la organizacion real del Estado
- Colombiano y en particular de a administracion
publica que, apropiadamente encauzada, se
traducird en sumodernizacidn.de manera que se
integre en forma activa y efectiva al sistema
social constitucionalmente adoptado.

Se trata como propugnan los especialistas en
los temas administrativos, no sélo de modificar
las normas existentes, sino de incorporar una
nueva cultura a la administracién que permita la
sustitucién. de valores y pautas de comporta-
miento administrativo, donde la eficacia, la
eficiencia y la participacidn, junto con la legali-
dad, constituyan los fundamentos de la actua-
cion de la administracidn. Se trata de la eficacia
y la eficiencia en términos del quehacer publico,
es decir ajustadas a los principios y cometidos
propios de la accién administrativa, inspirados
en la bisqueda de interés piblico, al mismo

“tiempo que en la proteccién y garantia, sin
discriminacién, de los derechos inalienables de
la persona.

Como es sabido, de tiempo atrés y dentro del
denominado estado social de derecho, de mane-
ra generalizada se considera la efectiva partici-
- pacién ciudadanay la colaboracién de los parti-
culares en el desarrollo de las més diversas
actividades estatales como factor insustituible
paralaprofundizacionde la democraciareal. La

pretendida democracia sin el pueblo no tiene

hoy aceptacidn alguna.

Las preocupaciones actuales giranen torno a
la cantidad y la calidad de esa participacién. Asi,
cabe observar y anotar la generalizada orienta-
cioén hacia la bisqueda de nuevos y mejores

- cauces de participacion que aseguren a la comu-
nidad su presencia en los més variados 4mbitos
del quehacer social y estatal.

De la participacion estrictamente poljtica se
busca acceder a la participacién administrativa.
La elec-cién como sistema de escogencia, se
predica no sdlo de las autoridades tradicional-
mente “de representacién politica”, sino tam-
bién respecto de los gestores directos de los
servicios piiblicos. :

Igualmente cadadiaes mayor la intervencién
de organizaciones privadas, particularmente
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aquellas definidas como “sin d&nimo de lucro”,
como gestoras de servicios publicos y de activi-
dades de interés “publico” (no simplemente
general) que en esacondicién ostentan prerroga-
tivas y deberes propios del Estado.

Losnuevos caucesde la participacion, de otra
parte, han propiciado que la sociedad, y las
distintas fuerzas sociales que dentro de ella
actdan, intervengan de manera directa € inme-
diata en la definicion de las acciones politicas y
administrativas, mediante mecanismos como el
plebiscito, el referéndum o la consulta, ya en el
4mbito naciorial; '_ya en el nivel local, como
forma de compromiso en la accién e instrumen-
to de efectivo control sobre aquélla.

Si bien, toda participacion entrafa interven-
cién de particulares en la accién del Estado y de
la sociedad, no toda colaboracién reviste las
caracteristicas estrictas de la “participacion so-
cial” tal como debe entenderse ella en el contex-
to de la democracia social de derecho.

A la forma -més tradicional y elemental-de
participacion del ciudadano en la vida politica y
administrativa del Estado, que es la propia
estructuracion republicana y democrética de
Gobierno, sehanidoagregandoinstrumentosde
participacion llamados a complementar, a po-
tenciar y a profundizar la democracia represen-
tativa, no a sustituirla. Dentro de esa linea
conceptual, puede sefialarse la prictica de los
consejos asesores, de las comisiones mixtas de
planificacién y de los consejos econémicos y
sociales. Iguafmente se postulan mecanismos de
la denominada democracia semi-directa como
el plebiscito, el referéndum, el derecho de ini-
ciativa, el derecho popular de voto y la aplica-
cién del voto programatico.

Entonces la adopcién de instrumentos de
participacion y la formulacion de la participa-
cién como fin esencial del Estado comporta
necesariamente la reformulacién de los funda-
mentos mismos del derecho piiblico en general,
y del derecho administrativo en especial, toda
vez que la necesaria participacién de los asocia-
dosen las actividades estatales, en los supuestos
en que ésta se postula como derecho de los
asociados, condiciona la actuacién de las auto-
ridades y significa requisito de validez y ele-
mentonecesarioen la interpretacion de los actos
estatales. Por ello a los'tradicionales principios
del derecho administrativo, que se expresan en
la sujecién a la juridicidad, la prevalencia del
interés publico sobre el interés particular, la
igualdad ante la administracion y el ejercicio de
la funcién administrativa, habrd que agregar,
por lo que toca al derecho administrativo
colombiano, el principio de la participacion de

los administrados, con caracteristicas y efectos
propios.

Entendemos el presente proyectode ley como
el desarrollo y consolidacion de esos principios
adecudndolos a las nuevas realidades. Asi se
encuentra plasmadoenel pliego de modificacio-
nes que hemos considerado necesario introducir
al texto finalmente aprobado por la Camara de
Representantes clasificando las diferentes fun-
ciones que entrard a ejercer el Ministerio del
Interior de surtirse su aprobacién al interior del
Senado de la Repiblica y de la posterior comi-
sién de conciliacién que se integre por las dos
Cémaras.

Entendemos que la modificacién del Minis-
terio de Gobierno al Ministerio del Interior,
significara un cambio cualitativo en las relacio-
nes del Gobierno Central y las regiones en la
manera de- implementar y concebir el
ordenamiento territorial, la descentralizacidn,
la autonomia regional, los derechos de las mino-
rias y la paz. '

Quizéd por ello, nos identificamos con el
argumento del Gobierno al querer que ¢l Minis-
terio del Interior cumpla el papel de “Cancilleria
de Asuntos Internos” para servir de interlocutor
vélido y confiable de los Municipios, los Distri-

‘tos y los Departamentos y sepa desactivar y

resolver los miltiples y variados conflictos que
se presentan. Razén por la cual, propusimos la
creacion de la unidad administrativa especial
parael desarrollo institucional a fin de colocarle
doliente a los olvidados entes territoriales, suge-
rencia que fue aprobada por la Comisién Prime-
ra Constitucional de esta corporacién.

Alrededor del tema de la libertad de religion
y de cultos, vale la pena resaltar que la norma
analizada, no se encuentra en un titulo especial
relativo a las relaciones entre el Estado y la
Iglesia, sino enla misma Carta de Derechos con
las demas libertades. El Titulo IV de 1a Consti-
tucién de 1886 fue suprimido en la Constitucién
de 1991, 1o cual tiene dos consecuencias signifi-
cativas. Primero, la separacion de la Iglesia y el
Estado Colombiano es total, clara e innegable.
Segundo, la libertad de religién es concebida
desde la perspectiva del individuo y de todas las
comunidades, no desde el punto de vista de lo
que seria mas conveniente para la Iglesia Cato-
lica. Lanorma aprobada por la Asamblea Nacio-
nal Constituyente garantiza a toda persona no
s6lo el derecho a profesar libremente una reli-
gion sino a difundirla en forma. individual o
colectiva. Las personas pueden tener sus propias
creencias religiosas, no tenerlas o modificarlas,
y pueden divulgarlas de manera individual o en
asociacién conotrosindividuos, sin interferencia
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previa o posterior de las autoridades o de otras
personas que profesen religiones diferentes.
También pueden competir pacificamente con
otros, con el fin de ganar adeptos para su fe.

Como complemento ala libertad de religion
se garantiza la libertad de cultos, esto es, el
derecho de toda persona a celebrar ceremonias,
ritos o actos, de acuerdo con las propias
conviccionesreligiosas, asi como, a no practicar
ningtn culto sin que pueda ser castigada o
presionada para obligarla a hacerlo.

La Constitucién de 1991 pone en pie de
igualdad la libertad de todas las confesiones
religiosas e iglesias ante la ley, para marcar un
contraste con la proteccién especial del Estado
ala Iglesia Cat6lica, basada tanto en la costum-
bre como en el anterior predmbulo. De esta

manera se consagra la neutralidad del--Estado -
frente alas confesionesreligiosasy alasiglesias, -

actitud indispensable para asegurar el pluralis-
mo religioso. Lo anterior demuestra laimperio-

- sanecesidad de otorgarle al anterior de la nueva

estructura orgénica del Ministerio a modificar,
una preeminencia en su tratamiento. ’

“Es pues, en sintesis, el proyecto sometido a

vuestro estudio, la puesta en ‘marcha de -un -

pensamiento que contradice integramente lo

planteado por Den-Siao-Ping, al buscar entre-

garlé’ a los colombianés, lo formulado en un

programa de Gobierno por el actual Presidente
Ernesto Samper Pizano buscando transformar la~ :

sociedad desde el poder.

2. Antecedentes histéricos

Graciasalainvaluable colaboracién prestada-

por el Doctor Fabio Martinez V., logramos

acceder a documentos histdricos que nos permi- .
tieron auscultar la presencia ante el pais del hoy -,

denominado Ministerio de Gobierno. Al expre-

sar.nuestra gratitud, hacemos expresa claridad,. -
que en adelante haremos referencia a trabajos. .

por €l realizados.

‘La Constituci6n de 1821 sefiala, en cuanto a”
la organizacién del Ejecutivo,’ que el Premdentej'
delaRepiblica tendria un Consejo de Gobierno,
conformado por el Vlcepre51dente de la' Repu-“f"

blica, un Mmlstro de la Alta Corte’ de Just1c1a

‘nombrado | porél mismo,y delos Secretarlos del
Despacho Establec10 cinco secretarlos de Esta-“' )

do a saber
- Relacmnes Exterloras '
- Del“ ﬁInté"r'ior.
- De Hacienda

;De Marina, y.

- De Guerra.

Se destaca de estas secretarias la del Interior,
que para ese.entonces, el Libertador Simén José
Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar Pala-
cios, nombra como su secretario al eminente
jurista José Manuel Restrepo. Vienen posterior-
mente cambios enmar-cados por las Constitu-
cionés Centralistas y Federalistas que finalmen-

te denominaron ala Secretaria del Interior como

Secretariade Gobierno, origen del actual Minis-
terio de Gobierno.

2.1 Creacion del Ministerio de Gobierhb

En el afio de-1886, a raiz de la Centenaria |

Constitucién que nos rigid, que reemplazé al

- Estado Federalista, reconstituyendo la Repabli-
. ca Unitaria, se produce un cambio sustantivo en

la Rama Ejecutiva del Poder Publico; las deno-
minadas Secretarfas del" Despacho Ejecutivo,
pasan a ser Ministerios del Despacho Ejecutivo.

El Consejo Nacional Legislativo expide el 25 -

de agosto de 1886 la Ley 7% en los siguientes
términos:

CONSEJ O NACIONAL LEGISL_,ATIVO
LEY 72 DE 1886
© (25 de agosto)

- sobre’el nlimero, nomenclatura y-precedencia de
-los Ministerios del Despacho Ejecutivo. -

" H Cc-)-ns'éjo Nacidna_l Legis'lativo,_'

DECRETA

Artlculo dnico. El Despacho Admlnlstratlvo_

del Gobierno se dividird en .slet“e»Mlmsterlqs.

Los Ministros se denominaran:”
‘-;De Gobierio,
- De ,Relaci.o_nesz Extefiorés,
- De Haéiahgia, L
--De Gucrra,- |

) - De I;istfucéi{)n"fﬁblica,, )

“- Del T_eSQro; y -

.-;be FOI‘I]CIltO

“EI orden en que quedan expresados los dlfe-"

rentes Mlmsterlos sera tamblen el de su proce-

'“"‘denc1a T }‘

S LATIDaE

: Dado en Bogota a vemtluno de agosto de m11 g
. :ochocientos ochenta y seis. :

'El Presidente, " ° 7 T
< = s .. . JuandeDios Ulloa.

R R L

El Vicepresidente,
José Maria Rubio Frade.
" El Secretario,
J ulio A. Corredor.
Poder Ejecutivo - Bogoti, 'agosto 25 de 1886
PubliQuese y ejecﬁtése.
El Presidente de la Repﬁblica,
| (L:S.) J.M. Campo Serrano.

El Ministro de Gobierno,

Aristides Calderon.

Los primeros ministros nombrados por De-
creto nimero 479 de 1886 (agosto 7) fueron, en
elorden antes sefialado y correspondientemente,

- Aristides Calder6n, Vicente Restrepo, Antonio -

Roldén, Felipé Angulo, Jorge Holguin, José

Domingo Ospina Camacho y Felipe F. Paul.

2.2 Funciones que en su momento ejerczo el

 Ministerio de Gobierno

- Funéién dé Correos y ’i‘elégrafos.'

Le fue adscrita en 1886 a la Secretaria dﬁ: '

Gobierno, '
institucionales hasta 1888, en octubre, cuando

que sufri6 varios cambios

reasume estas funciones el Ministerio de Go-

bierno. Posteriormente en el Gobierno de Pedro
.. Nel Ospina se sancionala Ley 31 de 1923, que
.- crea el Ministerio de Correos y Telégrafos.

- Funcién de Archivo Nacional.

Le fueron asignadas en 1868 a la Secretarfa.
- del Interior;.con lo cual se creabatal dependen-
- ciafusionando los archivos de las Secretarias de

Estado.Para 1912, el Archivo estaba divididoen .
dos periodos: La Colonia y 1a Republica, ubica--

Domingo y, en los bajos del Palacio de San
Carlos. En 1937 fue mcorporado ala Blblloteca
Nacmnal T

nal

.. Adscritas al Ministerio de Gobierno, que ..
 conforme al Decreto 1.000 de 1891 (noviembre
°5), organico de la institucién sefialaba que los

aspirantes-al empleo de agentes de policia de-
- bian tenerentreotras, lassiguientes condiciones:. -
~ Sermayores'de'21 afios’y.menores de.40, Saber
leer, escribir y contar. Terier complexiénrobus- -
ta y sin'vicio alguno orgénico. Poseer maneras -

~ dos enla parte alta del antiguo edificio de Santo -

- Funcwnes de Pollcla y Gendarmeria Nacio- -

i

cultasy cardcter firme y suave, y'se lesexigiados -

__cartas de recomendaci6n de personas conocidas
y adlctas al Goblerno Mas tarde el Congrcso ‘
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autorizé al Gaobierno, por medio de la Ley 93 de
1948, para la reorganizacion y nacionalizacién
de los cuerpos de policia. Pertenece al Ministe-
" rio de Gobierno hasta el afio de 1953 cuando el
Gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla lo
adscribe al Ministerio de Guerra.

- Funci6n de elecciones, identificacién elec-
toral o de negocios electorales.

El General José Maria Obando, como Presi-
dente de la Repiiblica, sancioné una ley expedi-
da el 16 de Junio de 1853, la cual disponia que
los “jurados electorales” expidieran a todo ciu-
dadano una especie de cédula, la que seria vélida
para una sola eleccién debiendo ser devuelta en
el momento de depositar el voto. En la adminis-
tracién del General Tomds Cipriano de
Mosquera, por medio del decreto de julio 28 de
1862, se dispuso que todo ciudadano hébil para
votar, debia proveerse de un certificado, a ma-
nera de documento electoral. Posteriormente la
Ley 31 de 1929 se implant6 la cédula de ciuda-
dania como documento indispensable para el
ejercicio del voto, sancionada por el Presidente
Miguel Abadia Méndez.

.Debido ala crisis fiscal que se vivia en aquel
momento, impidi6 al Gobierno la reglamenta-
cién de la Ley 31 solicitando al entonces Minis-
tro de Gobierno Alejandro Cabal Pombo, en su
informe al Congreso de 1930, proceder a refor-
mar esa ley suprimiendo la cédula electoral para
las elecciones que se avecinaban en enero y abril
de 1931. Fue suspendida su vigencia por la Ley
60 de 1930, hasta el primero de enero de 1933.
Posteriormente la Ley 72 de 1932 dispuso que la
cédula de que trataba la Ley 31 no era requisito

‘para votar, sino a partir del primero de enero de
1935. Pas6 a ser documento de identidad perso-
nal para actos civiles y politicos en 1937. Tal
cédula se expidi6 entre los afios 1934 y 1951
cuando fue suspendida definitivamente median-
te el Decreto 2098 de 1951, para luego con la
contratacién de la-Misién Técnica Canadiense
dotar al ciudadano de la cédula que hoy existe.
Mediante €] Acto Legislativo niimero 3 de 1954
se otorgan los derechos politicos a la mujer,
inicidndose la cedulacién femenina el.1° de
Junio de 1956.

Al sancionarse en el Gobierno de Mariano
Ospina Pérez la Ley 89 de 1948, se crea una
organizacion electoral que establece su funcio-
namiento por la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, dejando asi de pertenecer al Ministe-
rio de Gobierno.

- Funcién de publicaciones oficiales a través
de la Imprenta Nacional.

- Funciones trasladas de los Ministerios de
Justicia y Fomento.

Lasfuncioneso negocios que estaban a cargo
del Ministerio de Justicia y algunas del Ministe-
rio de Fomento, que fueron suprimidos median-
te la Ley 11 de 1894 sancionada por Miguel
Antonio Caro, pasaron el 1°de enero de 1895 al
Ministerio de Gobierno los negocios de Inten-
dencias Nacionales, Justicia, Gracia, Cultos,
Legislacién, Sistema Penitenciario, Contabili-
dad del Ministerio de Justicia, y todo lo relacio-
nado con el ramo dé Higiene, que estuvo a cargo
del Ministerio de Fomento.

2.3 Funciones asignadas en el curso del
tiempo al Ministerio de Gobierno

- Propiedad intelectual, 1951. De la oficina
de Registro Nacional de propiedad intelectual la
cual se suprime. Dependia del Ministerio de
Educacién Nacional.

- Accion comunal. 1960. Del Ministerio de
Educacion.

- Asuntos indigenas, 1960. Del Ministerio de
Agricultura.

- Fondo de Desarrollo Comunal, 1968. Se
crea como Establecimiento Pdblico adscrito al
Ministerio.

- Ejecucion del Présupuesto del Congreso.
1982. Del Congreso.

Diversos cambios se van surtiendo en cuanto
a asignacion de funciones y estructura orgénica
hasta llegar a la actualmente existente regulada
por la Ley 52 de 1990.

3. Finalidad del proyecto

La Constitucién de 1991 le sefial6 al Estado
colombiano una serie de fines, entre los cuales se
encuentran asegurar a los colombianos la vida,
la convivencia, el trabajo, la libertad, la paz,
dentro de un marco juridico democritico y
participativo que garanticen un orden politico,
econdémico y social justo; para lo cual se precisd
que Colombia serd en adelante un Estado Social
de Derecho organizado en Republica Unitaria,
descentralizada con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y
pluralista. ' ‘

Para la realizacion y efectividad de algunos
de los fines mas relevantes del Estado, resulta
necesario adecuar las funciones del actual Mi-
nisterio de Gobierno a la nueva perspectiva
constitucional, por lo que en el proyecto se
redefinen y clarifican sus competencias, en las
materias relacionadas con: los asuntos politicos,
lademocracia participativa y pluralista,la partici-
pacién ciudadana, la proteccién a los derechos y
libertades fundamentales, con especial atencién

la toma de estas decisiones.

al derecho de libertad de religién y cultos, el
orden publico, la paz y la convivencia ciudada- -
na, los asuntos de la comunidad indigena, negra,
la nativa raizal del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
de las demds minorias étnicas, la garantia del
normal desarrollo de los procesos electorales, la
orientacion y direccién del sistema nacional
para la prevencién y atencién de desastres, asi
como la atenciénalos desplazados por la violen-
cia, y° los derechos de autor, entre otras.

De otra parte, con el proyecto se busca fijar,
con rango legal, los principios y.reglas que
debera regir el proceso de modificacién del
Ministerio de Gobierno en el nuevo Ministerio
del Interior, a los cuales tendrd que ceiiirse el
Presidente de la Repiiblica para modificar la
estructura del Ministerio -en este caso en parti-
cular el de Gobierno- potestad que le ha sido
conferida en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica.

Vale la pena resaltar, que dentro del proceso
de modificacién, se verificardn una serie de
situaciones relacionadas con la reestructuracion
internadel Ministerio de Gobierno, conla corres-
pondiente reasignacion de funciones en sus dis-
tintos niveles, con la creacién o supresioén de
organismos adscritos, asi como de algunos car-
gos y empleos existentes, para lo cual los
lineamientos generalesqueenel proyectodeley -
se plantean, constituirdn el marcode accién para

Con el fin de clarificar dentro del texto del
proyecto de ley que se presenta a su considera-
cién, la naturaleza de la competencia que €l
Gobierno Nacional ejerceré sobre este particu-
lar, hemos decidido unificar los conceptos de
“transformacion, reestructuracion y creacion”, .
indistintamente utilizados en el texto aprobado
por la plenaria de la Cdmara de Representantes,
por el de “modificacién del Ministerio de Go-
bierno en Ministerio del Interior”, atendiendo a
lo dispuesto en la norma superior mencionada.

El proyecto de ley consta de 23 articulos
divididos en cuatro titulos que contienen dispo-
siciones respecto de los siguientes temas:

4. Descripcion del proyecto

Titulo I: “Modificacién del Ministerio de
Gobierno en Ministerio del Interior”. Este titulo
consta de cuatro articulos en donde se estable-
cen:

a) En el articulo 1° se determina que de
conformidad con los principios generales fija-
dos en la presente ley se modifica el Ministerio
de Gobierno en Ministerio del Interior;
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b) En el 22 articulo se establece el objeto del

Ministerio del Interior consistente en la

formulacién y adopcién de las politicas relacio-
nadas con las materias que deber atender orien-
- tadas a la redefinicién de la actividad del Go-
bierno, con el fin de encausar y armonizar la
actividad ministerial alasexigencias de lanueva
CartaPolitica. Allise dioun tratamientopreferen-
cial a la descentralizacion territorial, a la parti-
cipaci6n ciudadana y comunitaria, a los dere-
chos de las minorias étnicas y diferentes grupos
raciales, a los derechos y llbertades fundamen-
tales, entre otros;

c) En el articulo 3° se determina en. forma

general la conformacion del Sector del Interior,

- el cual estd integrado por el Ministerio del

-Interior, y las entidades que le estén adscritas y
vinculadas;

d)Enelarticulo4°sobre el Sistema Adminis-
trativo del Interior se sefiala que estard confor-
mado por el Sector del Interior y los niveles
auté_ndmos de colaboracién, entendiendo por
éstoslasrespectivas secretariasde gobiernoolas
demds unidades, organismds y dependencias
administrativas que eJerzan ‘en las entldades
terrltorlales :

Tltulo II “Funmones del Mll’llStCrlO del Inte-

rior, principios y reglas para la organizacién del

Sistema del Interior”.

Las funciones del Ministerio del Interior se
desarrollan con base en los principios, derechos
y deberes establecidos en la Constitucién de
1991, y se encuentran contenidos en el articulo

“5°de este proyecto. Estos hacen referencia a:

- En relacién con el ordenamiento y la auto-
nomifa territorial, y las relaciones entre la nacion
y sus entidades territoriales en materia. de la
pohtlca de descentralizacion y el desarrollo
institucional.

- Los asuntos politicos, la democracia
participativa y pluralista y la participacion ciu-
dadana, en la vida y organizaci6n social y poli-
tica de la Nacion.

- Los derechos y las libertades fundamenta-
les, el orden publico, la paz, la convivencia
ciudadana y la proteccion del derecho de liber-
tad de religion y cultos.

- Los asuntos, las comunidades indigena,
negra, nativaraizal del Departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina y de las demés mmorlas etmcas

- Garantizar el normal desarrollo de los pro-
cesos electorales.
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- La orientacién y- direccion del sistema na-
cional para la prevencion y atencién de desas-
tres, y la atencién especial de emergencia a los
desplazados forzosos por la violencia. -

- Los dérechos de autor.

De otra parte, se encuentran, igualmente en
este titulo, los principios y reglas géneralés para
la modificaci6n de la estructura administrativa
del Ministerio del Interior, con el findellevar a
cabo el cumplimiento del objeto, funciones y
atribuciones establecidas en el articulo 52 de este

_ proyecto.

Titulo III: “Disposiciones laborales transito-
rias, indemnizaciones y bonificaciones™:

En el presente titulo se consagran todas las
disposiciones laborales. referentes al campo de
aplicagién, terminacién de la vinculacién, su-
presién de empleos, empleados piblicos
escalafonados, continuidad del servicio, incom-

patibilidad' con las. pensiones, factores salaria-

les, etc.,todoconel fin de asegurar la proteccién
de los derechos laborales de los servidores-pi-
blicos del actual Ministerio de Gobierno, nece-
sarios para la aplicacién de la ley.

Titulo IV: “Disposiciones finales”: En este
titulo se crea la Unidad Administrativa Especial
para el Desarrollo Institucional de las entidades
territoriales, adscrita al Ministerio del Interior,
con la tarea de prestar la asistencia técnica a las
entidades territoriales.

De igual forma se crea la Unidad Administra-
tiva Especial para la Prevencion y Atencién de
Desastres adscrita al Ministerio del Interlor

_Se establece la creacion de estos entes con el
f1n deelevarauna mayor categorfael tratamien-
to de las materias antes mencionadas.

Asi misnio, se transforma el Fondo para la
Participacién Ciudadana, creado porla Ley 134
de 1994, enunsistema de manejode cuenta, con
el mismo objeto de financiar los programas
encaminadosa promover la participacién cmda-
dana, entre otros aspectos

5. Modificaciones al texto del Proyecto de
ley nimero 169/95- Senado aprobadas por la
Comision Primera del Senado -

'Anexo aeste informe presentamos un cuadro
comparativo que confronta el texto del proyecto
deley presentado en el informe de ponencia para
primer debate ante la Comisién Primera del
Senado, y el texto final aprobado por esta misma
Comision, detallando las modificaciones intro-
ducidas en ese debate, con las respectivas obser-
vaciones que explican su sentido.

Por lo antes expuesto, con el debido respeto
al criterio delos honorables Senadores propone-
mos darle segundo debate al presente proyecto
de ley:

Texto aprobado por la Comisién Primera del- ‘
Senado de la Repiiblica en sesién del dia 6 de
junio de 1995

PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE
1995 SENADO

por la cual se cambia la denominacién del
Ministerio de Gobierno y se fijan los princi-
© pios y reglas generales con sujecion a los
cuales el Gobierno Nacional modificard su
estructura orgdnica y se dictan otras disposi-
' ‘ciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA
TITUDO I

'MODIFICACION DEL MINISTERIO
DE GOBIERNO EN EL
MINISTERIO DEL INTERIOR

"~ Articulo 12 Moa’tfzcaczon del Ministerio de
Gobierno en el Ministerio del Interior. El Minis-
terio de Gobierno se modificara de conformidad
con 16s principios y reglas generales que se fijan
en la presente ley. Se denominaré en adelante el
Ministerio del Interior, guardard el orden de
precedenciade aquél, y hard las veces del mismo
para todoslos efectoslegales en los aspectos que

_no contrarien su objeto y: funciones estableadas

en esta ley.

Articulo 2°. Objeto. Respetando las respon-
sabilidades y competencias de las otras institu-

“ciones del Estado y en especial de las entidades

territoriales, el Ministerio del Interior, bajo la
suprema direccién del Presidente de 1a Repiibli-
ca, se ocupard de formular y adoptar las politicas

- correspondientes a las siguientes materias: -

1.El ordenamiehto yla autonomia territorial,
las relaciones entre la Nacién y las entidades.
territoriales en materia de la politica de descen-
tralizacién y el desarrollo institucfonal;

2. Los asuntos politicos, la democracia
participativay pluralista, la participacién ciuda-
dana en la vida y en la organizacién social y
politica de la Nacion. 7

- 3. Los derechos y libertades fundamentales,

- elorden piblico, la paz, la convivenciaciudada-

na,.y la proteccién del derecho’ de libertad de
religién y cultos.

4. Los asuntos de la comunidad indigena, de

la comunidad negra, de la comunidad nativa
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raizal del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y de las
demas minorias étnicas.

S. Garantizar el norrnal desarrollo de los
procesos electorales.

6. La orientacién y direccién del Sistema
Nacional ‘para la Prevencién y Atencioén de
Desastres, y la atencién especial de emergencia
a los desplazados forzosos por la violencia, y

7. Los derechos de autor.

Para el cumplimiento de su objeto el Minis-
terio del Interior trabajara en coordinacién con
las demds autoridades competentes.

Atrticulo 32 Sector del Interior. El Sector del
Interior estd integrado por el Ministerio del
Interior y las entidades que le estén adscritas y
vinculadas.

Atrticulo 4°. Sistema administrativo del inte-
rior.Son niveles auténomos de colaboracién del
Sisteina Administrativo del Interior las respec-
tivas secretarias de gobierno o las demés unida-
des, organismos y dependencias administrati-
vas, que ejerzan en las entidades territoriales,
dentro del &mbito de su competencia y jurisdic-
cién, funciones afines a las encomendadas al
Sector del Interior. El Sistema Administrativo
del Interior estd conformado por el Sector del
Interior y los niveles auténomos de colabora-
cién antes mencionados.

Quienesconformanel Sistema Administrati-
vo del Interior, colaborardn arménicamente en-
tre si, bajo los principios de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia, con el prop6sito
de realizar los fines encomendados al Estado en
las materias de su competencia.

Paragrafo. Las competencias que por dispo-
siciones legales expedidas antes de la vigencia
de la presente ley, se le hubieren encargado al
Sector Publico de Gobierno o a los niveles
auténomos de colaboracién integrantes del mis-
mo, serdn ejercidas por las dependencias que
conforman el Sector y el Sistema del Interior, en
lo de su competencia.

TITULO II

FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR, PRINCIPIOS Y REGLAS
PARA LA ORGANIZACION DEL SECTOR
DEL INTERIOR

Atrticulo 5° Funciones. Ademaés de las fun-
ciones generales sefialadas a los ministerios, el
Ministerio del Interior, ejercerd en desarrollo
del objeto de que trata el articulo 2° de la
presente ley y bajo la suprema direccién del

Presidente de la Repiblica, las siguientes fun-
ciones:

1. En relacién con el ordenamiento y la
autonomia territorial, y las relaciones entre la

Nacién y sus entidades territoriales en materia

dela politica de descentralizacion y el desarrollo
institucional, le corresponde formular, coordi-
nar y evaluar las politicas en materia territorial;
promover el ordenamiento territorial a fin de
implementar, apoyar y fortalecer las institucio-
nes dispuestas para laadministracién del territo-
rio; promover la cooperacién entre las entidades
territoriales y la Nacién, y los procesos de
descentralizacion, desconcentracion y delega-
cién administrativa, en coordinacién con las
entidades competentes del orden nacional y
territorial. Para tales efectos tendra, entre otras,
las siguientes atribuciones:

a) Servirde niveladministrativo de colabora-
cion para: la gestion politica de los asuntos
internos territoriales, canalizar las demandas de
las entidades territoriales en lo relativo a su
autonomia y consolidacién politica e

institucional, y gestionar los propdsitos politi- -

cos de la descentralizacion y la autonomia, en
cuanto a sus aspectos politicos y de estado;

b) Velar porque la vocacién descentralista
congregue la voluntad politica nacional; promo-
ver acuerdos por la regién en torno a los prop6-
sitos de desarrollo regionales y nacionales, en
coordinacién con los organismos legalmente
competentes, y contribuir a la conformacién de
espacios.de concertacidn de la tarea legislativa
entre el Congreso de la Republica y las autorida-
des territoriales;

c¢) Coordinar la agenda legislativa del Go-
bierno Nacional entodaslasmateriasque tengan
que ver con el ordenamiento, la autonomia
territorial y la descentralizacidn, y velar por la
coherencia institucional y politica de 1a descen-
tralizacién administrativa;

d) Convocar a la sociedad civil para su

insercion en la gestion del desarrollo territorial

y de los grandes propdsitos nacionales;

) Actuarcomoautoridad administrativa supe-
rior en los procesos de concertacion tendientes
a la organizacion del territorio; obrar por dele-
gacion del Presidente de la Republica en la
bisqueda de acuerdos politicos en los distintos
niveles sobre la materia, y promover los foros e
instancias aconsejables para la participacién de
la sociedad civil en la consolidacién de las
instituciones que administran el territorio;

f) Prestar su apoyo y concurso en la confor-
macién-de las provincias, regiones y entidades
territoriales indigenas;

g) Promover, fortalecer y coordinar las ac-
ciones fendientes aprestarel apoyo institucional
y politico, de asesoria y de capacitacion a las
entidades territoriales y demds formas de admi-
nistracion del territorio, afin de modernizar sus
procesos de organizacion y gestion, asi como

_para garantizar los principios constitucionales

del ejercicio de la funcién administrativa;

h) Velar para que las.competencias atribuidas
a los distintos niveles territoriales en la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, sean
ejercidas conforme a los principios de coordina-
cién, concurrencia y subsidiariedad;

i) Ejercer como nivel administrativo de cola-
boraciény consulta de las entidades territoriales
en relacién con las normas sobre la administra-
ciénpublica territorial, sin perjuicio, entre otras,
de la funcién que en materia tributaria corres-
ponde adelantar a la Direccion General de Apo-
yo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley 60 de 1993. En desarrollo de esta
facultad, emitird concepto, sin caricter obliga-
torio para la entidad solicitante.

Las consultas se absolveran, previa su pre-
sentacioén al Ministerio del Interior, a través de
las secretarias de gobierno de las entidades

territoriales o quien haga sus veces.

2. En relacién con los asuntos politicos, la
democracia participativa y pluralista, y la parti-
cipacién ciudadana en la vida y organizacién
social y politica de la Nacidn, le corresponde
bajo la suprema direccién del Presidente de la
Republica, formular las politicas tendientes a la
modernizacidn de las instituciones politicas y a
la consolidacién y desarrollo del sistema de -
democracia participativa, para cuyo efecto ten-
dré, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Propender por el afianzamiento, la legiti-
midad y la modernizacién del Estado y las
instituciones politicas;

b) Coordinar la accién del Gobierno Nacio-
nal en sus relaciones con el Congreso de la -
Repiblica, sin perjuicio de la iniciativa legisla-
tivay la gestién que en el proceso de aprobacién
de las leyes y en las responsabilidades del Go-
biernoNacional con el Congreso, les correspon-
da adelantar a los distintos ministerios y al
Gobierno Nacional en cada uno de sus ramos;

c)Ejecutarlas politicas del Sector del Interior
directamente o, en coordinacién con otras enti-
dades cuando fuere el caso;

d) Realizar, promover o contratar las inves-
tigaciones y estudios que se requieran para la
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formulacion, ejecucién y evaluacién de las po-
liticas propias del Sector del Interior;

e) Promover directaménte o en coordinacién
con la ciudadania, las autoridades competentes,
diputados, concejales‘y las organizaciones civi-
les, el desarrollo constitucional y la filosofia de
la Carta en las materias de su competencia,
mediante la utilizacién de los mecanismos e
instituciones de participacién y el voto
programatico; '

f) Estimular las diferentes formas de partici-
pacién ciudadana, mediante la difusién de sus
procedimientos, la capacitacion de la comuni-
dad para su ejercicio, asi como adelantar el

“andlisis y evaluacién del comportamiento
participativo y comunitario;

g) Velar por la coherencia de los sistemas de
participacién ciudadana y comunitaria, y pro-
mover la auditoria social en los procesos de
organizacion y gestion publica; '

h) Formular, coordinar y promover politicas
bajo la orientaci6n del Presidente de la Repiibli-
ca tendientes al desarrollo e integracion de la
comunidad.

En tal cardcter el Ministerio del Interior
definir4 los lineamientos de la politica, planes y
programas, para la participacion y el desarrollo
comunitario;

i) Contribuir a la formacién de lo publico,
como el espacio natural de la democracia
participativa, en el que habréd de realizarse la
identidad de 1a Nacién y promoverse la bisque-
da de todos los elementos que unen a los colom-
bianos, en torno a-propdsitos de progreso econé-
mico, politico y social; _

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
. juridica de las federaciones y confederaciones
de accién comunal;

k) Promover el fortalecimiento y moderniza-
cién de los movimientos y partidos politicos,
coordinar la accién del Gobierno Nacional en
sus relaciones con los mismos, € incentivar la
integracién de las diferentes fuerzas sociales
para la consecucién de los grandes propésitos
nacionales;

1) Velar por la cabal aplicacion del Estatuto
de la Oposicién y demés normas que amparen
los derechos de los partidos y movimientos
politicos y candidatosindependientes en coordi-
nacion con las autoridades electorales compe-
tentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del

Interior promover y velar por la salvaguarda de

los derechos de los partidos y movimientos
politicos, en los términos dispuestos por el arti-
culo 112 de la Constitucién Politica'y en la Ley
Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponde en el mismo
sentido a las demds autoridades y organismos

competentes del Estado.

3. En relacién con los derechos y las liberta-
des fundamentales, el orden piiblico, la paz, la
convivencia ciudadana y la proteccién del dere-
chodelibertad dereligién y cultos,le correspon-
debajolasuprema direccién del Presidente de la
Repiblica, cumplir con las siguientes atribucio-
nes:

a) Velar por el ejercicio y el respeto de los
derechos, libertades y garantias fundamentales
de todos los habitantes del territorio colombia-
no;

co de conformidad con la Constitucion Politica
y la ley.

-En tal cardcter el Ministerio del Interior
dirigira, coordinard y apoyaré las actividades de
los gobernadores y alcaldes en el mantenimiento
del orden publico y fijard las politicas, planes
operativos y demds acciones necesarias para
dicho fin;

c) Desarrollar con las demds autoridades

competentes la politica de paz, rehabilitacién y

reinsercién. En tal virtud promoveré la adop-
ciénde f)rogramas conel objeto de fortalecer los
procesos de paz y garantizar la efectividad de la
rehabilitacion y reinsercion.

Es misiéon fundamental del Ministerio del
Interior en coordinacién con las autoridades
competentes, propender por la aplicacién y difu-
siéndelos derechos humanos, disefiar la politica
orientada a su valoracién social como elemento
de convivencia ciudadana de primer orden y
promover su desarrollo constitucional;

d) Garantizar la libertad de cultos y el dere-
cho individual a profesar libremente su religion;

e) Promoverla convivenciay toleranciaentre
los confesos de las creencias de iglesias y con-
fesiones religiosas;

f) Reconocer la personeria juridica a las
iglesias, confesiones y denominaciones religio-
sas, sus federaciones y confederaciones y aso-
ciaciones de ministros que lo soliciten, en las
condiciones y términos dispuestos en la ley;

g) Organizar y llevar el Registro Piblico de
Entidades Religiosas e inscribir a éstas en el
mismo, y

. has:
b) Velar por la conservacion del orden pabli-

h) Adelantar la negociacion y desarrollo de
los convenios de derecho piblico interno relati-
vos alas iglesias y confesiones religiosas de que
trata la ley.

4. En relacién con los asuntos de la comuni-
dad indigena, de la comunidad negra, de la
comunidad nativa raizal del Departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y de las demds minorias étnicas, le
compete bajolasupremadireccién del Presiden-
te de la Republica, formular las politicas
relacionadas con tdles comunidades y demés
minorfas étnicas y velar por sus derechos en.
colaboracién con los ministerios y organismos
publicos y privados que desarrollen acciones en
este campo. Con respecto a esas comunidades,
ejercerd las siguientes atribuciones:

4.1 Enrelaciéon con las comunidades indige-
- \

a) Definir la politica en materia indigenista,
previa concertacién con las comunidades indi-
genas y demds agencias publicas y privadas que
corresponda;

b) Garantizar la participacién de las comuni-
dades indigenas en los procesos de delimitacion
de sus territorios que deba definir el Gobierno
Nacional y promover la organizacién de sus
territorialidades, en armonia con el ordenamiento
del territorio y con las demds entidades territo-
riales;

¢) Garantizar la proteccion de los resguardos
indigenas en cuanto propiedad colectiva no
enajenable, velar por la integridad de los territo-
rios indigenas, y promover la constitucién, am-
pliacion y saneamiento de los resguardos;

d) Garantizar las formas de gobierno de los
territorios indigenas, de sus consejos, y demés
autoridades tradicionales, y definir la reglamen-

tacion acorde con los usos y costumbres de sus

comunidades;

e) Garantizar y promover las acciones de
coordinacién necesarias con las autoridades
competentes, para que el uso de los recursos de
las comunidades indigenas se efectie sin
desmedro de su integridad cultural, social y
econdmica, y garantizar que en las decisiones
participen los representantes de tales comunida-
des;

f) Velar por el cumplimiento de lalegislacion
nacional y las recomendaciones adoptadas por
el Gobierno Nacional referentes a la poblacion
indigena del pafs;

g) Colaborar con los consejos en promover
lasinversiones piblicasenlos territorios indige-
nas;
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h) Velar porque, siempre que haya lugar, se
efectiien estudios, en cooperacién con los pue-
blos inferesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual, cultural y sobre el medio
ambiente, que las actividades de desarrollo pre-
vistas puedan tener sobre los pueblos;

i) Otorgar, suspender'y cancelar la personeria
juridica de las corporaciones y fundaciones de
cardcter nacional que desarrollen actividades
relacionadas con las comunidades indigénas.
4.2 Enrelacion con las comunidades negras
y otras minorias étnicas: o

a) Garantizar en coordinacién con los orga-
nismos competentes, su identidad cultural, en el
marco de la diversidad étnica y cultural y del
derecho a la igualdad de todas las culturas que
conforman la nacionalidad colombiana;

. .b) Garantizar sus derechos como grupo étnico
especial, y velar porque se promuevasu desarro-
1lo econémico y social, conforme a las disposi-
ciones constitucionales y legales vigentes, sin
perjuicio de las funciones que sobre la materia
corresponda adelantar a otros organismos publi-
cos competentes;

c¢) Garantizar la igualdad de oportunidades
frente a la sociedad colombiana, promoviendo
dentrodel Estado las acciones que correspondan;

d) Promover la superacion de los conflictos

que deriven de su derecho al ejercicio de prac-
ticastradicionales de produccién y a su propie-
. dad colectiva, en especial de las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias
enlaszonasriberefias delos riosde la Cuencadel
Pacifico, conforme a las disposiciones legales
sobre la materia, y en lo relativo a lo de su
competencia;

e) Promover la participacion de las comuni-
dades negras y sus organizaciones sin detrimen-
" to de su autonomia, en las decisiones que las
afectan y en las de toda la Nacién en pie de
igualdad, de conformidad con la ley; '

f) Dar apoyo politico y servir de garante a la
tarea de los organismos y autoridades encarga-
dos de proteger su medio ambiente atendiendo
las relaciones establecidas por las comunidades
negras con la naturaleza;

g)Otorgar,suspendery cancelarla personeria
juridica de las corporaciones y fundaciones de
caricter nacional que desarrollen actividades
relacionadascon las comunidades negras y otras
minorias sociales asentadas en el territorio na-
cional.

4.3 En relacion con la comunidad nativa
raizal del Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina:

. a) Garantizar sus derechos como grupo étnico
especial, y velar porque se promueva su desarro-
llo econ6mico y social, conforme a las disposi-
ciones constitucionales y legales vigentes, sin
perjuicio de las funciones que sobre la materia
Co,rréspbnda adelantar a otros organismos publi-
Cos cofnpetentes:_ '

b) Garantizar en coordinacién con los orga-
nismos competentes su identidad cultural;

c) Colaborar en la formulacién dela politica
de control de la densidad poblacional del Depar-
tamento Archipiélago.

5. En relacién con los asuntos electorales, le
corresponde en coordinacién con las autorida-
des electorales competentes:

a) Proponer la modernizacion de las institu-

. ciones y disposiciones electorales con el fin de.

garantizarel ejercicio de los derechos politicos;

b) Garantizar el orden publico y expedir las
disposiciones necesarias para el normal desarro-
llo del proceso electoral;

c) Conformar cuando lo estime conveniente
y necesario para el normal desarrollodel proce-
so electoral, la Comision para la-Coordinaciény
Seguimiento de los Procesos Electorales, con el
objeto de analizar el debate electoral, formular
sugerencias y. recomendaciones ante las autori-
dades competentes respecto del mismo, atender
las peticiones y consultas presentadas por los
partidos y movimientos-politicos, y los candida-
tos independientes sobre derechos, deberes y
garantias electorales, asi como, -coordinar las
actividades indispensables para asegurar el nor-
mal desarrollo del proceso electoral.

6. Enrelacién con la orientacién y direccién
del Sistema Nacional para la Prevencion y Aten-
cién de Desastres, le corresponde:

- Coordinar y organizar el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, y
prestar atencién especial de emergencia a los
desplazados forzosos por la violencia, para cu-
yos efectos constituird una Unidad Administra-
tiva Especial, adscrita al Ministerio del Interior.

7. En relacién con los derechos de autor, le
corresponde:

Atender lo relativo a la gestién de los dere-
chos de autor conforme a las disposiciones
legales sobre la materia.

Articulo 6°. Principios y reglas para la mo-
dificacion de las estructuras administrativas.

Para el cumplimiento del objeto y en desarrollo
delasfuncionesy atribuciones establecidasen el
articulo 5° de la presente ley, compete al Presi-
dente de la Repiblica modificar la estructura del
Ministerio del Interior y de los organismos del
Sector que asi lo requieran, con sujecién a los
siguientes principios y reglas generales:

a) Modernizacion. Se responderd-a los desa-
rrollos de la técnica administrativa y de los
sistemas de. organizacién que més convengan
para la eficiente y eficaz realizacioén del objeto
y funciones que se le encomiendan alos organis-

.mos del Sector del Interior. Para tal efecto, tales

organismos podrédn apoyarse en los ‘servicios
especializados ofrecidos por particulares;

b) Flexibilidad institucional. Las estructuras
orgénicas seran flexibles, tomando en conside-
racién que las dependencias que integren los
diferentes organismos sean adecuadas a una
divisién de los grupos de funciones que les
corresponda ejercer,.debidamente evaluables
por las politicas, la misiény por areas progra-
méticas. Para tal efecto se tendra una estructura
simple, basada en las dependencias principales
que requiera el funcionamiento del Ministerio;

‘) Planeacién administrativa. Debera garan-

tizarse un sistema de planeacion administrativa,

con una instancia responsable de mejorar los
procedimientos, métodos y organizacion ‘del
trabajo enforma permanente y sistematica. Igual-
mente existird lafunciénde planeacién, veeduria
y de control intemo en los organismos del Sector.
Corresponderd al Ministerio elaborar anualiente
planes de desarrollo institucional en coordina-
cién con sus organismos adscritos;

d) Descentralizacion, delegacion y descon-
centracion. Las estructuras administrativas se
diseiaran teniendo en cuenta los principios de
descentralizacién, delegacién y descon-
centracion, para cuyos efectos se preveran los
esquemas de organizacién mas adecuados-con
respectoa larelacién con las entidadesterritoria-
les, a fin de dar cabal cumplimiento al Sistema

_del Interior;

e) Eficiencia. Se proporcionardn esquemas
de participaciény estimuloorientados a mejorar
la eficiencia administrativa;

f)Administracion gerencial. Se estableceran
losmecanismosdecontrolgerencial y de descon-
centracion de funciones;

g) Capacitacién. Seré prioritaria laimplemen-
tacion de instrumentos que garanticen la capaci-
tacion, tecnificacién y profesionalizacién de los
funcionarios;
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h) Denominacion de sus dependencias bdsi-
cas. Las dependencias bésicas del Ministerio del
Interior y sus organismos deberdn organizarse
observando la denominacién y estructura que
mejor convengan a la realizacién de su objeto y
el ejercicio de sus funciones; identificando con
claridad las dependencias principales, los 6rga-
nos de asesoria y coordinacion, y las relaciones
de autoridad y jerarquia entre las que asi lo
exijan. Entodo caso, la definicién de las dreas
funcionales que se organicen flexiblemente, de-
berdn considerar la denominacién y nomencla-
tura de empleos de los servidores publicos, las
cuales se ajustarén a la exigencia de las estruc-
turas administrativas;

i) Coordinacion. E]1 Ministerio del Interior y
sus organismos adscritos y vinculados, asi como
las entidades territoriales deberdn garantizar
que exista la debida armonia y coherencia entre
las actividades que realicen, de acuerdo con las
competencias atribuidas por la ley, de manera
articulada y en relacion con las demés instancias
territoriales, paraefectosde la formacion, e jecu-
cién y evaluacién de sus politicas, planes y
programas, que les permitan su ejercicio sin
duplicidades ni conflictos;

j) Viabilidad. Las politicas, planes, progra-
' mas y proyectos.deben ser factibles de realizar,
segun las.propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracién, ejecucion y los recursos finan-
cieros a los que es posible acceder;

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior de-
beré apoyar a aquellas instituciones que carez-

can de capacidad técnica, para la gestion de las.

actividades que buscan el logro del objetivo de
esta ley;

1) Concurrencia. Cuando sobre una materia
se asignen competencias a los diferentes niveles
del Sistema del Interior que deban desarrollar en

union o relacién directa con otras autoridades o -

entidades territoriales, deberdn ejercerlas bus-
cando siempre el respeto de las atribuciones
- propias de cada autoridad o entidad.

TITULO III
DISPOSICIONES LABORALES
TRANSITORIAS, INDEMNIZACIONES
Y BONIFICACIONES -

Articulo 7°. Campo de aplicacion: Las nor-
mas del presente capitulo serﬁn aplicables a los
empleados publicos que sean desvinculados de
sus empleos o cargos como resultado de la
modificacién del Ministerio de Gobierno a Mi-
nisterio del Interior.

Para los efectos de la aplicacién de esta ley,
se requiere que la supresion del empleo o cargo
tenga cardcter definitivo, es decir, que no se
produzca incorporacién en la nueva planta de
personal de la entidad. Para tal efecto se tendra
encuentaloprevistoen el Decreto 1223 de 1993,
aunque la indemnizacién o bonificacién de que
trata la presente ley podra causarse antes de los
seis meses a partir de la adopcion de la nueva
planta de personal, si el empleado acepta inme-
diatamente el régimen indem-nizatorio y de
bonificacion.

Articulo 8°. Terminacién de la vinculacion.
La supresion de un empleo o cargo como conse-
cuencia de la modificacién del Ministerio de
Gobierno a Ministerio del Interior, daré lugar a
la terminacién del vinculo legal y reglamentario
de los empleados publicos.

I gual efectose produciréd cuandoel empleado
publico, en el momento de la supresién del
empleo o cargo, tenga causado el derecho a una
pensién de jubilacién y se le suprima'el empleo
o cargo como consecuencia de la modificacién
de la entidad.

Articulo 9°. Supresion de empleos. Las pre-
sentes disposiciones atinentes a la supresion de
empleos regird por una sola vez, para los efectos

del establecimiento del Ministerio del Interiory

la subsecuente modificacién ‘del Ministerio de
Gobierno. ‘

Articulo * 10. Empleados piblicos

escalafonados. 'Los emplg’édos piblicos

escalafonados en carrera administrativa, los

empleados puablicos en periodo de prueba en la .

carrera administrativa.y los empleadospiiblicos

que hayan.sido nombrados. provisionalmente--

para desempeifiar cargos de carrera administra-

tiva, a quienes se les suprima el cargo como-
consecuencia de la modificacion del Ministerio -

de Gobierno en Ministerio del Interior en desa-

rrollo de lo dispuesto en la presente ley; tendrén -

derecho para los dos primeros casos a una in-
demnizacién o a una bonificacién en el tercer
caso, asi:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario

cuando el empleado tuviere un tiempo de servi- -

cio no mayor de un (1) afio.

2. Si el empleado tuviere mas de un (1) afio
de servicio continuo y menos de cinco (5), se le
pagaran quince (15) dias adicionales de salario
sobre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del
numeral 12, por cadaafio de servicio subsiguien-
te al primero y proporcional por fraccién.

3. Siel empleado tuviere cinco (5) aflos omas
de servicio continuo y menos de diez (10), se le
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pagaran veinte (20) dias adicionales de salario
sobre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del
numeral 1°, por cada uno de los afos subsiguien-
tes al primero, y proporcionalmente por frac-
cién, y

4. Si el empleado tuviere més de diez ( 10)
afios de servicio continuo, sele pagarén cuarenta
(40) dias adicionales de salario sobre los cuaren-
ta y cinco (45) dias basicos del numeral 1%, por
cadaunodelos anosde servicio subsig}iientes al
primero y proporcionalmente por fraccion.

Articulo 11. Continuidad del servicio Para

los efectos previstos en el régimen de.

indemnizaciones o bonificaciones, €l tiempo de
servicio continuo se contabilizaré a partir.de la
fecha de la dltima o la-dnica vinculacién del
empleado con el Ministerio de Gobierno. Ex-
cepcionalmente se contabilizaran desde la fecha
de la vinculacién a un organismo distinto al

Ministerio de Gobierno, siel funcionario hubiere

sido incorporado a dicha Cartera por efecto de
una reestructuracion anterior.

Atrticulo 12. Incompatibilidad con las pen-
siones.Alos empleados piiblicos a quienes se les
suprima el cargo como consecuencia de la mo-
dificacion del Ministerio de Gobierno a Minis-
terio del Interior, y que en el momento de la
supresion del cargo o empleo tengan causado el

derecho aunapension, noseles podrdreconocer

ni pagar las indemnizaciones o bonificaciones a
que se refiere la presente ley.

Sien contravenciénalodispuesto enelinciso

anterior, se paga una indemnizacién o bonifica-

ci6n y luego se reclama y obtiene una pension,

el monto cubierto por la indemnizacién o boni- .
~ficacién .maés intereses liquidados a la tasa de
- interés corriente bancario, se descontaré perié-

dicamente de1a pension, en el menornimero de
mesadas legalmente posible.

_ Articulo 13. Factor salarial. Las indemni-
zaciones y bonificaciones no constituyen factor
de salario para ningiin efecto legal y se liquida-

rdn con base en el.salario promedio causado -

durante el dltimo afio de servicios. Para efectos
de su reconocimiento y pago se tendrdn en

-cuenta exclusivamente los siguientes factores

salariales:
1. La asignaci6n basica mensual; °
2. La prima técnica;

3. Los dominicales y festivos;

4. L6s auxilios de alimentacién y transporte; -

5. La prima de navidad;

6. La bonificacién por servicios prestados;

v
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7. La prima de servicios;
8. La prima de antigiiedad;
9. La prima de vacaciones, y

10. Horas extras.

Articulo 14. Noacumulacién de servicios en
varias entidades. El valor de la indemnizacién o
bonificacién corresponderéd exclusivamente al
_ tiempo laborado por el empleado en el Ministe-
rio de Gobierno, o el organismo del cual provino
como efecto de una reincorporacion sinsolucion
de continuidad al mismo Ministerio.

Articulo15. Comipatibilidad con el reconoci- -

miento de las prestaciones sociales. Sin perjui-
ciodelodispuestosobreincompatibilidad delas
pensiones en la presente ley, el pago de la
indemnizacién o bonificacién es compatible
con el reconocimientoy pago de las prestaciones
sociales a que tenga derecho el empleado publi-
co retirado. :

Articulo 16. Pago de las indemnizaciones o
bonificaciones. Las indemnizaciones o bonifi-
caciones deberdn ser canceladas en efectivo
dentro de los tres (3) meses siguientes a la
expedicién del acto de la liquidacién de las
‘mismas y del acogimiento del empleado al régi-
men de indemnizacién, segin lo previsto en el
articulo 13 de esta ley. En caso de retardo en el
pago se causarédn intereses afavor del empleado
retirado, equivalentes a la tasa DTF que sefiale
el Banco de la Repiiblica, a partir de la fecha del
acto de liquidacién.

En todo caso, el acto de liquidacion debera
expedirse dentrodelostreinta (30) dias calenda-
rio siguientes al retiro.

Articulo 17. Exclusividad del pago. Las
indem-nizaciones y bonificaciones- a que se

refieren los articulos anteriores, inicamente se
reconoceran a los empleados piiblicos que estén
vinculados al Ministerio de Gobierno enla fecha
de la vigencia de la presente ley.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Atrticulo 18. Unidad administrativa especial
para el desarrollo institucional de las entidades
territoriales. Créase la Unidad Administrativa
Especial para el Desarrollo Institucional de las

entidades territoriales, adscrita al Ministerio del

Interior, encargada de prestar asistencia técnica
a las entidades territoriales para el ejercicio de
las competencias que le sean atribuidas por la
Constitucién o la ley.

Articulo 19. Unidad administrativa especial
para la prevencion y atencion de desastres.
Créase la Unidad Administrativa Especial para

la Prevencién y Atencién de Desastres, adscrita
al Ministerio del Interior. Las funciones de ésta

se asignaran en el desarrollo de la nueva estruc-
tura organica del Ministerio del Interior.

Atrticulo 20. Fondo para la participacion
ciudadana. El Fondo para la Participacion Ciu-
dadana creado por la Ley 134 de 1994, se
transformara en un sistema de manejo de cuenta,
sin personeria juridica; el cual tendrd pof objeto
financiar los programas que hagan efectiva la
participacién ciudadana, mediante la difusién
de sus procedimientos, la capacitacién de la
comunidad para el ejercicio de las instituciones
y mecanismos de participacion, asicomo €l ané-
lisis y evaluacién del comportamiento
participativo y comunitario.

Dicho Fondo funcionard con el personal dela
plantadel Ministerio del Interior ylaordenacién

del gasto serd ejercida por el Ministro del Inte-
rior o su delegado.

Atrticulo21.Implementacionde la estructura
y las funciones del Ministerio del Interior. El
ejercicio de las funciones del Ministerio del
Interior de que trata la presente ley, se hard
gradualmente, en la medida en que se desarrolle
su nueva estructura organica y se.dicten las
providencias pertinentes de incorporacién de
los servidores piblicos a la planta de personal
que adopte el Gobierno Nacional, al efecto.

Articulo 22. Autorizaciones presupuestales.
Autorizase al Gobierno Nacional para adelantar -
los traslados y las operaciones presupuestales
que fueren necesarias para dar cumplimiento a
lo previsto en esta ley.

Atrticulo 23. Vigencia. La presente leyrige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
José Rendn Trujillo Garcia,
Alvaro Ra:ﬁén Escobar P.,
Senadores de la Repiblica.
Autorizamos el anterior informe,
ElAPresidente,
Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gomez.
El Secretario, |

Eduardo Ldpez Villa.
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TEXTO QUE SE PROPONE A LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 1995 SENADO

por la cual se fijan los principios y reglas generales para la modificacion
de la estructura orgdnica del Ministerio de Gobierno que pasard a denomi-
narse Ministerio del Interior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
) TITULOI

Modificacion del Ministerio de Gobierno en el Ministerio del Interior

Articulo 1% Modificacién del Ministerio de Gobierno en el Ministerio del
Interior. El Ministerio de Gobierno se modificard de conformidad con los
principios y reglas generales que se fijan en la presente Ley. Se denominara en
adelante el Ministerio de Interior, guardaré el orden de precedencia de aquél, y
har4 las veces del mismo para todos los efectos legales en los aspectos que no
contrarien su objeto y funciones establecidas en esta ley.

Observacion: El articulo presenta variaciones en su titulo para indicar que
el propdésito de la ley es la modificacion del Ministerio de Gobierno en el
Ministerio del Interior. El cambio se produce para adecuar el contenido de la
norma al ejercicio de las facultades otorgadas al Congreso de la Repiiblica y

al Presidente de la Republica, en los numerales 7y 16 delos articulos 150y 189

respectivamente, de la Constitucion Politica.

De otra parte, le fue incorporada al texto del articulo la expresion “en
adelante”, para mejorar su redaccion.

Articulo 2% Objeto. Corresponde al Ministerio del Interior, a través del
Ministro y bajo la suprema direcciéon del Presidente de la Repiiblica, la
formulacién y adopcién de la politica del Sector del Interior.

El Ministerio del Interior atendera las materias relativas a:

1o. Elordenamiento y la autonomia territorial, las relaciones entre la Nacién

y las entidades territoriales de la Repiblica, la politica de descentralizacién y el

desarrollo institucional.

20. Los asuntos politicos, la democracia participativa y pluralista, la parti-
cipacién ciudadana en la vida y en la organizacién social y politica de la Nacién
y la proteccién del derecho de libertad religiosa y de cultos.

30. Los derechos y libertades fundamentales, el orden piiblico, la paz y la
convivencia ciudadana.

40. Los asuntos indigenas, de las comunidades negras y minorias étnicas.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 1995 SENADO
APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA EN SESION DEL DIA 6 DE JUNIO DE 1995

por la cual se cambia la denominacion del Ministerio de Gobiernoy se
fijan los principios y reglas generales con sujecién a los cuales el Gobierno
Nacional modificard su estructura orgdnica y se dictan otras disposiciones.

Observaciones. Se acoge la sugerencia de la Senadora Claudia Blum de
reorganizar el titulo, manteniendo la expresion “y se dictan otras dis posicio-
nes”. :

El Congreso de Colombia,
 DECRETA:
TITULOI

Modiﬁcacién del Ministerio de Gobierno en el Ministerio del Interior

Articulo 1% Modificacion del Ministerio de Gobierno en el Ministerio del
Interior. El Ministerio de Gobierno se modificard de conformidad con los
principios y reglas generales que se fijan en la presente ley. Se denominaré en
adelante el Ministerio del Interior, guardara el orden de precedencia de aquél,
y haré las veces del mismo para todos los efectos legales en los aspectos que no
contrarien su objeto y funciones establecidas en esta ley.

Articulo 22 Ob jeto. Respetando las responsabilidades y competencias de las

_otras instituciones del Estado y en especial de las entidades territoriales, el

Ministerio del Interior, bajo la suprema direccién del Presidente de 1a Repiiblica,
se ocupard de formular y adoptar politicas correspondientes a las siguientes
materias: '

Observaciones: Por solicitud del Senador Héctor Heli Rojas se modificé la
redaccion del primer inciso con el objeto de precisar las competencias del
Ministerio del Interior, frente a otras instituciones del Estado y a las entidades
territoriales.

1o. El ordenamiento y la autonomia territorial, las relaciones entre la Nacién

_'y las entidades territoriales en materia de la politica de descentralizacién y el

desarrollo institucional.

Observaciones: Se acoge en la redaccion del articulo la sugerencia de la
Senadora Claudia Blum de Barberi en el sentido de definir qué tipo de
relaciones entre la Naciony las entidades territoriales corresponde desarrollar
al Ministerio del Interior.

20. Los asuntos politicos, la democracia participativa y pluralista, la parti-
cipacion ciudadana enlavida y en la organizacién social y politica de la Nacién.

Observaciones: Se acoge la sugerencia de la Senadora Claudia Blum de
Barberi y de los ponentes de eliminar la expresion “la proteccién del derecho
de libertad religiosa y de cultos”, dado que tal materia no es afin a los temas
regulados en la disposicion, sino alos derechos y libertades fundamentales. En
consecuencia se traslada al numeral 3°.

30. Los derechos y libertades fundamentales,el orden piblico, la paz, la
convivencia ciudadana y, la proteccion del derecho de libertad de religion y
cultos. :

Observaciones: Con el propdsito de destacar la proteccién del derecho de
libertad de religion y de cultos, se suprime esta expresion del numeral 2°y se
incluye en este numeral.

40. Los asuntos de la comunidad indigena, de la comunidad negra, de la
comunidad nativa raizal del Departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, y de las demds minorias étnicas. "

Observaciones: Seacoge larecomendacion del Re presentanteJulio Gallar-
do en el sentido de incluir a la comunidad del De partamento Archipiélago de
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50. Los asuntos electorales.

60. La orientacién y direccién’ del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, y

70. Los derechos del autor.

Para el cumplimiento de su objeto el Ministerio del Interior trabajara en
coordinacién con las demds autoridades competentes.

Observacion: Las materias que atenderd el Ministerio del Interior han sido
reordenadas en dos aspectos:

a) Se les ha clasificado en numerales-para hacer mds claro su sentido y
alcance conceptual; y

b) Se han armonizado parcialmente con las funciones y atribuciones tal
comoaparecenenelarticulo 5°del texto aprobado porlaplenariadelaCdmara
de Representantes.

Ademds, se incorporaron dos nuevas materias que hacen referencia a los
asuntos electorales y los derechos de autor, los cuales también son de
competencia del Ministerio del Interior.

Conviene destacar que la materia referida al orden territorial y la descen-
tralizacion, ha sido ampliada con los temas de la autonomia territorial y el
desarrollo institucional. Asi mismo, la materia referida a la participacién
ciudadana le fueron incorporados el tema de la democracia participativa y
pluralista. :

El uso de la expresion bajo la ‘suprema” direccion del Presidente de la
Republica para la formacion y adopcion de la politica del Sector del Interior,
reitera el precepto constitucional que sefiala al Presidente de la Republica
como el simbolo de la unidad nacional y la suprema autoridad administrativa.

Articulo 3% Sector del Interior. El Sector del Interior estd integrado por el
Ministerio del Interior, los establecimientos piblicos y las unidades administra-
tivas especiales que le estdn adscritas.

Observacion: Al definir el Sector del Interior, la disposicion se redacté en
forma general, eliminando la mencién expresa que en el texto de la Cdmara se
haciasobre las unidades administrativas especiales adscritas al Ministerio del
Interior, para comprender en la definicion todas las entidades existentes y las
que en el futuro se constituyen por efecto de la aplicacion de esta ley.

En cuanto a la Direccién Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres se propone sumodificacién por una Unidad Administrativa Especial
en el articulo 19 de este proyecto. :

Se suprimio el pardgrafo final deestearticulo por considerarlo innecesario.

Articulo 4°. Sistema Administrativo del Interior. Son instancias seccionales
y locales del sistema administrativo del interior las respectivas secretarias de
gobierno o las demds unidades, organismos y dependencias administrativas,
que ejerzan en las entidades territoriales, funciones afines a las encomendadas
al Sector del Interior, dentro del 4mbito de su competencia y jurisdiccidn.

Las instancias seccionales y locales del Sistema Administrativo del Interior
y el Sector del Interior conforman el Sistema Administrativo del Interior:’

Quienes conforman el Sistema Administrativo del Interior colaboraran
armoénicamente entre si, bajo los principios de subsidiariedad y concurrencia,

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, pero con la aclaracion de que esta
comprende a la comunidad nativa raizal y no exclusivamente a la raizal, de
conformidad con lo establecido en el literal j) del articulo 4° de la Ley 47 de
1993. -

5o. Garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales.

Observaciones. Se incluye la propuesta de los Senadores Carlos Martinez
Simahdn, Claudia Blum de Barberi'y Héctor Heli Rojas, quienes manifestaron
su inquietud por una posible extralimitacion de funciones en cabeza del
Ministerio del Interior en relacion con las materias electorales. Por esta razon,
se precisa que la atribucion serd la de garantizar el normal desarrollo de los
procesos electorales, la cual se desarrolla en el numeral 5 del articulo 5 de este
proyecto, y por mandato del mismo, en coordinacion con las autoridades
electorales.

60. La orientacién y d1recc10n del Slstema Nacional para la Prevenc10n y
Atenci6n de Desastres; y la atencion especial de emergencia a los desplazados
forzosos por la violencia; y,

Observaciones: Contiene la propuesta presentada por los Senadores ponen-
tes de asegurar por parte del Sistema una proteccion inmediata y eficaz a los
desplazados forzosos por la vzolencza en el lugar donde se concentren.

70. Los derechos de autor:.

Para el 'cumplimiento de su objeto el Ministerio del Interlor trabajara en
coordinacion con las demads autoridades competentes. :

Articulo 3% Sector del Interior. El Sector del Interior estd integrado por el
Ministerio-del Interior y las entidades que le estén adscritas y vinculadas.

Observaciones: Los ponentes proponen la modificaciéndeestearticulo con
el propésito de contemplar en la definicion del Sector del Interior, a todas las
entidades que en el momento o en un futuro estén adscritas y vinculadas al
Ministerio del Interior, ya que como estaba redactada la norma, se limitaba la
integracion de dicho sector a unas entidades en particular.

Articulo 4% Sistema Administrativo del Interior. Son niveles auténomos de
colaboracion del Sistema Administrativo del Interior las respectivas secretarias
de goblerno o las demds unidades; organismos y dependencias administrativas,
que ejerzan de las entidades territoriales, dentro del 4mbito de su competencia
y jurisdiccién, funciones afines a las encomendadas al Sector del Interior: El
Sistema Administrativo del Interior estd conformado por el Sector del Interior
y los niveles auténomos de colaboracién antes mencmnados ' S

Observaciones: A solicitud del Senador Héctor Heli Ro;as se reemplaza el
término “instancias” por el de “niveles autonomos de colaboracion™’, con el
finde aclarar el cardcter con el que participan las secretarias de gobierno en

el Sistema Administrativo del Interior.

Quienes conforman el Sistema Administrativo del Interior, colaborarin
armoénicamente entre si, bajo los principios de coordinacién, subsidiariedad y
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con el propésito de realizar los fines encomendados alEstado en las materias de
su competencia.

Paragrafo. Las competencias que por disposiciones legales expedidas a la
vigencia de la presente Ley, se le hubieren encargado al sector piblico de
gobierno o a las instancias seccionales o locales integrantes del mismo, seran
ejercidas por las dependencias que conforman el Sector y el Sistema del Interior,
en lo de su competencia.

Observacion: En el primer inciso se aclara que las instancias seccionales
y locales del Sistema Administrativo del Interior, son las “respectivas”
Secretarias de Gobierno “o las” demds unidades, organismos y dependencias
que ejerzan en las “entidades territoriales”, concepto al cual se acude por su
alcance genérico. '

En la definicion del Sistema Administrativo del Interior se mejoro su
redaccion para hacer mds claro su contenido.

En el inciso 3¢ del articulo se modificé la frase -las mstancms, dependencms
y demds unidades administrativas de la administracion piblica- por “quienes
conforman el Sistema Administrativo del Interior” con el propésito de mejorar
su redaccién. Ademads se han mcorporado los principios de sub31d1ar1dad y
concurrencia para garantizar la armonia del Sistema.

Deotraparte, en el pardgrafo se cambia la expresion -dis posicion legal- por
“disposiciones legales”, para mejorar su redaccion. Asi mismo se modifica la
expresion -entidades seccionales- por la de “instancias seccionales”, para
mantener la concordancia con la definicion del Sistema Administrativo del
Interior. Igualmente se reemplaza el término -en lo de su conocimiento- por “en
lo de su competencia”, por su precision juridica. '

TITULOII

FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, PRINCIPIOS Y
REGLAS PARA LA ORGANIZACION DEL SECTOR DEL INTERIOR

Articulo 5% Funciones. Ademads de las funciones generales senaladas a los
Ministerios, el Ministerio del Interior, ejercerd en desarrollo del objeto de que
trata el articulo 2° de la presente Ley, las siguientes funciones:,

Observacién: En este.articulo se reordenan las disposiciones relacionadas
con las funciones del Ministerio del Interior, para armonizarlas con las
materias que atenderd dicha entidad, y segiin lo establecido en las dlsposzcw-
nes iniciales del proyecto.

Enelprimer inciso del articulo se modifica la expresion -de su objeto la “del
objeto” para mejorar su redaccion.

lo. Enrelacién con el ordenamiento y la autonomia territorial, las relaciones
entre la Nacidn y las entidades territoriales de 1a Repiiblica, la descentralizacion
y el desarrollo institucional, le corresponde formular, coordinar y evaluar las
politicas en materia territorial; promover el ordenamiento territorial a fin de
implementar, apoyar y fortalecer las instituciones dispuestas para la administra-
cién del territorio; promover la cooperacién entre las entidades territoriales y la
Nacion, y los procesos de’ descentralizacion, desconcentracién y delegacion
administrativa, en coordinacién con las entidades cofnpetentes del orden
nacional y territorial. Para tales efectos tendrd, entre otras, las 51gu1entes
atribuciones:

Observacién: El numeral estd encabezado con un titulo que determina de
manera precisa la funcién del Ministerio del Interior, relacionada con el tema
de el ordenamiento territorial del Estado Colombiano y su descentralizacion.
Ademds, se sustituye en éste asi como en las demds disposiciones que le
integran, la expresion -reordenamiento territorial- por la de “ordenamiento

territorial”. Este término corresponde a los postulados de la. Carta Politica,

que inspiran nuevas formas de organizacion territorial del Estado.

En el primer inciso de este numeral, se ha modificado la expresién -para
cuyos efectos- por la de “para tales efectos”, con el agnimo de mejorar la
redaccion y precisar el sentido de la norma, teniendo que la ultima parte del
inciso adquirio sentido propio con el cambio.

a) Servir de instancia superior en la gestion politica de los asuntos internos -

territoriales; canalizar las demandas de las entidades territoriales en lo relativo
a su autonomia y consolidacién politica e institucional; y gestionar los propé-
sitos politicos de la descentralizacién, en cuanto a sus aspectos politicos y de
Estado;

Observacion: Se sustituyo la expresion -hacer de instancia superior- por la
de “servir de instancia superior”, por considerar que esta precision refleja la

concurrencia, con el propoésito de realizar los fines encomendados al Estado en
las materias de su competencia.

Parigrafo. Las competencias que por disposiciones legales expedidas antes
de la vigencia de la presente ley, se le hubieren encargado al Sector Piblico de
Gobierno o los niveles auténomos de colaboraciénintegrantes del mismo, serdn
ejercidas por lasdependencias que conforman el Sector y el Sistema del Interior,
en lo de su competencia.

Observaciones: Por recomendacion de la Senadora Claudia Blum de
Barberi se suprime la expresion instancias “seccionales y locales” con el
objeto de clarificar el propésito de la norma; se acogen las observacionessobre
redaccion y se incorpora el principio de coordinacion.

TITULOII

FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, PRINCIPIOS Y
REGLAS PARA LA ORGANIZACION DEL SECTOR DEL INTERIOR,

Articulo 5° Funciones. Ademas de las funciones generales sefnaladas a los
ministerios, el Ministerio del Interior, ejercerd en desarrollo del objeto de que
trata el articulo 2% de la presente Ley y bajo la suprema direccién del Presidente
de la Repiblica, las siguientes funciones:

Observaciones. Se reitira que las funciones a cargo del Ministerio del
Interzor se ejercerdn “bajo la suprema direccion del Presidente de la Repuibli-
ca”, comolo contempla el articulo 2de este proyecto, debido a las inquietudes
formuladas por los Senadores Héctor Heli Rojas y Carlos Martinez Simahdn,
en el sentido de que la redaccion del articulo sugeria una plena autonomia del
Miiisterio del Interior y por ende del Ministro.

lo. En relacién con el ordenamiento y la autonomia territorial, y las
relaciones entre la Nacion y sus entidades territoriales en materia de la politica
de descentralizacion y el desarrollo institucional, le corresponde formular,
coordinar y evaluarlas politicas en materia territorial; promoverel ordenamiento
territorial a fin de implementar, apoyar y fortalecerlas instituciones dispuestas
para la administracion del territorio; promover la cooperacion entre las entida-
desterritoriales ylaNacidn, y los procesos de descentralizacin, desconcentracion
y delegacién administrativa, en coordinacion con las entidades competentes del
orden nacional y territorial. Paratales efectos tendra entre otras, las siguientes
atribuciones:

Observaciones. Por sugerenciade laSenadora Claudia Blum de Barberi se
modifica la redaccién de este numeral para adecuarlo a la observacién
propuesta y acogida en el articulo 2° de este proyecto.

a) Servir de nivel administrativo de colaboracién para: la gestién politica-de
los asuntos internos territoriales, canalizar-las demandas de las entidades
territoriales en lorelativoasuautonomiay consolidacion politica-einstitucional,
y gestionar los prop6ésitos politicos de la descentralizacion y la autonomia, en
cuanto a sus aspectos politicos y de Estado;

Observaciones. Acogiendo las inquietudes delSenador Héctor Heli Rojas se
suprime la expresion “superior”, para ewtar confusiones respecto de la
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calidad de la atribucion que estd llamado a ejercer el Ministerio del Interior
para el caso en particular. :

/

‘b) Velar porque la vocacién descentralista concite la voluntad politica
-nacional; contribuir al logro de pactos politicos por la regién en torno a los
propésitos de desarrollo regionales y nacionales, en coordinacién con los
organismos legalmente competentes; y contribuir ala conformacién de espacios
de concertacidn-de la tarea legislativa entre el Congreso de la Republlca y las
autoridades territoriales;

Observacién: Sin modificaciones.

¢) Coordinar-la agenda legislativa del Gobierno Nacional en todas las -
materias.que tengan que ver con el ordenamiento, la autonomia territorial y la-

descentralizacién; y velar por la coherencia institucional -y pohtlca de la
descentralizacién administrativa;

- Observacion: Sin’ modzftcaczones..

d) Convocar la sociedad civil para su insercion en la gestion del desarrollo

‘territorial, mediante la pedagogia, promoci6n y aplicacién de los mecanismos
e instituciones de participacion ciudadana y el voto programatico;

Observacién: El coricepto-de -desarrollo regional- ha sido sustituido por el
de “desarrollo territorial”, por el mayor alcance conceptual de éste.

De otra parte, se especifican las acciones mediante las cuales se pretende
convocar a la sociedad civil para que participe en el proceso del nuevo orden

territorial, consistentes en las de “pedagogia, promocion y aplicacion de los

mecanismos e instituciones” de participacién ciudadana.

Las atribuciones referidas a la promocién y debida observancia de la Ley
Estatutaria sobre Mecanismos de Participacion Ciudadana y del Voto
Programatico; a la coherencia de los sistemas de participacion ciudadanay a
la auditoria social en los procesos de organizacion y gestion publica; han sido
trasladadas a la funcién general relacionada con la democracia participativa
y pluralista a la participacion ciudadana ubicada en el articulo 5° numeral 2°
deeste proyecto.

e) Actuar como autoridad admmlstratlva superior en. los procesos de
concertacién tendientes a la organizacion del territorio; obrar en'representacién
del Presidente de la Repiiblica en la busqueda de acuerdos politicos a los
distintos niveles sobre la materia; y promover los foros e instancias aconsejables
para la participacién de la sociedad civil en la consohdac1on de las instituciones
que administran el territorio;

Observacion: Se sustztuyo la expresion -hacer de autoridad admmzstratzva
superior- por la de “actuar como autoridad administrativa superior”, para
precisar juridicamente la naturaleza de la atribucion que estdllamado aejercer
el Ministerio del Interzor en ese sentido.

f) Prestar su apoyo y concurso en la conformacién delas provincias, regiones
y entidades territoriales indigenas; y promover las normas que favorezcan a las
negritudes y las minorias étnicas para hacer valer sus derechos constitucionales
y legales;

Observacion: Se corrige el término -territorialidades indigenas- por el de
“entidades territoriales indigenas”, porque tal es la denominacion que utiliza
la Constitucién Politica cuando a ellas se refiere.

g) Promover, fortalecer y coordinar las acciones tendientes a prestar el apoyo
institucional y politico, de asesoria y de capacitacion alas entidades territoriales
y. demas formas. de administracién del territorio, a fin de modernizar sus
procesos de organizacién y gestion, asi como para :garantizar los principios
constitucionales del ejercicio de la funcién administrativa;

 Observacion: Esteliteral corresponde al literal i) delnumeral 1 del artzculo
52del texto aprobado por la plenaria de la Cémara de Representantes, el cual
no presenta modificaciones. . o L

autonomia de las entidades territoriales. Adicionalmente, por sugerenciade la
Senadora Claudia Blum de Barberi, se adiciona este literal con el término “y
laautonomia”, con el fin de que el Ministerio dellnterior coadyuve en gestiones
tendientes a fortalecer la autonomia de las entidades territoriales.

Adicionalmente, -por sugerencia de el Senador Héctor Heli Rojas, se
modificé la expresion “instancia” por “nivel administrativo de colaboracién”,
para precisar las funciones que se le atribuyen al Ministerio del Interior en
relacion con las entidades territoriales.

b) Velar porque la vocacién descentralista congregue la-voluntad politica

.nacional; promover acuerdos por la regién en torno a los propésitos de

desarrollo regionales y nacienales, en coordinacion con los organismos legal-
mente competentes; y contribuir a la conformacién de espacios de concertacién
de la tarea legislativa entre el Congreso de la Repiiblica y las autoridades
territoriales;

Observaciones: Por solicitud de la Senadora Claudia Blum.de Barberi se
reemplazo el término “concite” por “congregue” a fin de clarificar el propo-
sito de esta atribucion. Asimismo, se incorporé la propuesta de los Senadores
Héctor Heli Rojas y Carlos Martinez Simahdn en relacion con la necesidad de
precisar el alcance de la expresion “contribuir al logro de pactos politicos por
la region”.

".c¢) Coordinar la agenda legislativa del Gobierno Nacional en todas las
materias que tengan.que ver con el ordenamiento, la autonomia territorial y la
descentralizacién; y velar por la-coherencia 1nst1tu01ona1 y pohtlca de- la
descentrahzac1on administrativa;

- d Convocar 4 la sociedad civil para su insercion en la gestion del desarrollo
territorial y de los grandes propdsitos nacionales;

- Observaciones: Por sugerencia de la Senadora Claudia Blum de Barberz se
suprimié el aparte correspondiente a los mecanismos de participacion ciuda-
dana puesto que estdan contemplados a profundidad mds adelante, asimismo, se
incorporalaexpresion “yde los grandes propésitos nacionales”. Todo esto con
el fin de evitar una vision muy limitada del desarrollo territorial y de las
miuiltiples formas en que la Sociedad civil puede participar en su gestion.

~

e) Actuar como autoridad administrativa superior en los procesos de

‘concertacion tendientes a la organizacidn del territorio; obrar por delegacion del

Presidente de la Repiblica en la biisqueda de acuerdos politicos en los distintos
niveles sobre la materia; y promover los foros e instancias aconsejables para la
participacion de la sociedad civil en la consolidaci6n de las instituciones que
administran el territorio;

Observaciones: Se adopta la sugerencia de la S enadora Claudia Blum de
Barberi en el sentido de modificar el término “en representacién” por
“delegacion”, puesto que lo considera un concepto mds apropiado para.la
materia que se regula. oo

f) Prestar su apoyo y concurso en la conformacién de las prov1nc1as regiones
y entidades terrltorlales indi genas

Observaciones: Se suprimié el aparte que hacia referencia a la funcion del
Ministerio delInterior de promover las normas que favorezcan la de fensa de los
derechos constztuczonales y legales de las minorias étnicas, enrazon a que esta
materia se encuentra regulada amplzamem‘e enel numeral 4 ”del artz iculo 5° del
presente proyecto deley. =

gl Promover, fortalecer y coordmar la sacc10nes tendlentes a prestar el apoyo
institucional y politico, de asesoria y de capacnacmn alas entidades territoriales
y demds formas de administracion. del territorio; a fin de .modernizar sus
procesos de orgamzac1on y gestlon asi como para garantizar los. prlIlClpIOS
constitucionales del ejercicio de la funcién administrativa;
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h) Velar para que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, sean ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad;

Observacion: Este literal corresponde al literal j) del numeral 1 del articulo
5%del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes, el cual
no presenta modificaciones. .

i) Ejercer como instancia de consulta, en materia de interpretacion, de las
normas sobre la administracion piblica territorial, sin perjuicio, entre otras, de
lafuncién que en materia tributaria corresponde adelantar ala Direccién General
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de 1a Ley 60 de 1993. En desarrollo de esta facultad,
emitird concepto con cardcter general y abstracto para mantenerla unidad en la
" interpretacion y aplicacidn de tales normas, en armonia con lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo.

Las consiltas se absolveran, previa su presentacién al Ministerio del Interior,
através de las secretarias de gobierno de las entidades territoriales o quien haga
sus veces y su tramite serd obligatorio.

Observacion: Este literal corresponde al literal k) delnumeral 1 delarticulo
5¢del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes.

Para evitar un eventual conflicto de competencias con la labor de la Sala de
Consulta y de Servicio Civil del Consejo de Estado, se precisa la atribucion del
Ministerio del Interior en el sentido de que éste actuard como “instancia de
consulta” en materia de interpretacion de las normas sobre administracion
publica territorial, y no como -autoridad doctrinaria-. Se aclara ademds, que

esta atribucién no desconoce “entre otras”, expresion que se adiciona, la -

competencia que en materia tributaria corresponde adelantar i la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Igualmente, se modifica la frase -En desarrollo de su facultad doctrinaria-
porlade “Endesarrollo de esta facultad”, para mejorar la redaccion del texto
y adecuarlo al cambio de la naturaleza de la facultad, antes sefialado.

De otra parte, con la reforma propuesta en el iltimo inciso, se busca que las
secretarias de gobierno o aquellas que hagan sus veces, de las ‘respectivas
- entidades territoriales”, formulen directamente ante el Ministerio del Interior
las consultas respectivas de manera obligatoria, para garantizar asi una
gestion dgil y eficiente de las mismas. Se modificé la expresion -de las
secretarias de gobierno departamentales- por “secretarias de gobierno de las
entidades territoriales”, para garantizar a todas ellas el acceso a la asesoria
que el Ministerio del Interior debe proporcionarles en asuntos territoriales.

2. En relacién con los asuntos politicos, la democracia participativa y
pluralista, la participacién ciudadana en la vida y organizacion social y politica
de la Nacién y la proteccion del derecho de libertad religiosa y de cultos, le
corresponde bajo la suprema direccion del Presidente de la Repiiblica, formular
las politicas tendientes a la modernizacién de las instituciones politicas, a la
consolidacién y desarrollo del sistema de democracia participativa y a la
atencion de las funciones estatales relativas a las iglesias y confesiones
religiosas, para cuyo efecto tendr4, entre otras atribuciones, las siguientes:

Observacion: Como segunda funcién del Ministerio del Interior se propone
en el nuevo texto, la referida a los temas de la democracia participativa y
pluralista, la participacion ciudadana y la proteccion del derecho de libertad
religiosay de cultos, en virtud de que esta constituye una competencia central
del nuevo Ministerio del Interior, dentro del propésito de garantizar que la
'democracia participativa como nuevo modelo de Estado, sea una realidad en
la organizacién y ejercicio del poder puiblico. Este corresponde al numeral 3
del articulo 5° del texto aprobado en la plenaria de la Cdmara de Representan-
tes. '

Igualmente, en esta funcion se incorpora aquella que en el texto aprobado
por la Cadmara de Representantes aparecia con el numeral I5 del articulo 5°

relacionada con las ‘iglesias y confesiones religiosas, en razén a que las

diversas manifestaciones religiosas son un reflejo del pluralismio de la demo-
cracia participativa. Todo esto en concordancia con las disposiciones estable-

cidas para estos efectos en laley Estatutaria de Libertad Religiosa y de Cultos. -

a) Propender por el afianzamiento, la_,legit,imidad y la modernizacién del
Estado y las instituciones politicas.
Observacion: Sin modzﬁcacxones

b) Coordinar, la accién del Gobierno Nacional en sus relacmnes con el .

Congreso de la Repiublica, sin perjuicio de la iniciativa legislativa y la gestion

que en el proceso de aprobacién de las leyes y en las responsabilidades del.

‘h) Velar para que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, sean ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad;

i) Ejercer como nivel administrativo de colaboracién y. consulta de las

-entidades territoriales en relacion con las normas sobre la administracion

publica territorial, sin perjuicio, entre otras, de la funcién que en materia
tributaria corresponde adelantar a la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministeriode Hacienda y Crédito Piiblico, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley 60 de 1993. En desarrollo de esta facultad, emitira conceptos sin
caracter obligatorio para la entidad solicitante.

Lasconsultasse absolveran, previasu presentacion al Ministerio del Interior,
através de las secretarias de gobierno de las entidades territoriales o quien haga
sus veces.

Observaciones. Recogiendo los comentarios de los Senadores Héctor Hel{
Rojas, Carlos Martinez Simahdn y Claudia Blum de Barberi, se modifica la
atribucion dada al Ministerio del Interior en materia de interpretacion de las
leyes, al circunscribirla a una funcién exclusivamente de consulta, sin cardcter
vinculante ni obligatorio. Adicionalmente, se adopté la recomendacion del
Senador Héctor Heli Rojas de cambiar el término “instancia” por “nivel
administrativo de colaboracién “por la razén expuesta en el literal a.

20. En relacion con los asuntos politicos, la democracia participativa y
pluralista y la participacién ciudadana en la vida y organizacién social y politica
de la Nacion, le corresponde bajo la suprema direccién del Presidente de la
Repiiblica, formular las politicas tendientes a lamodernizacién de las institucio-
nes politicas y a la consolidacioén y desarrollo del sistema de democracia
participativa; para cuyo efecto tendr4, entre otras atribuciones, las siguientes:

Observaciones. Se acoge la sugerencia de la Senadora Claudia Blum de’
Barberi y de la Conferencia Episcopal de Colombia, en el sentido de eliminar
la expresion “la proteccién del derecho de libertad religiosayy de cultos ™, dado
que, tal materia no es afin a los temas regulados en la disposicion, sino a los
derechos y libertades fundamentales.

a) Propender por el afianzamiento, la legitimidad y la modermzac10n del :
Estado y las instituciones politicas;

 b) Coordinar la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones con el
Congreso de la Repiiblica, sin perjuicio de la iniciativa legislativa y la gestién
que en el proceso de aprobacion de las leyes y en las responsabilidades del
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Gobierno con el Congreso, les corresponda adelantar alos distintos ministerios
y al Gobierno en cada uno de sus ramos;

Observacion: Este literal corresponde a la funcién asignada en el numeral
5 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, en cuanto comprende un asunto relacionado con la moderni-
zacion de las instituciones politicas;

c) Ejecutar las politicas del Sector del Interior directamente o en coordina-
cién con otras entidades cuando fuere el caso; -

Observacion: Este literal corresponde a la funcién asignada en el numeral
13 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, por ser un tema afin con la modernizacion de las instituciones
politicas.

d) Realizar, promover o contratar las investigaciones y estudlos que se
requieran para la formulacién, ejecucién y evaluacién de las politicas propias del
Sector del Interior;

Observacion: Este litéral corresponde a la funcion asignada en el numeral
14 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, por ser un tema afin con la modernizacion de las instituciones
politicas.

e) Promover directamente o en coordinacién con la c1udadan1a las autorida-
des competentes, diputados, concejales y las organizaciones civiles, el desarro-
llo constitucional y la filosofia de la Carta, mediante la utilizacién de los
mecanismos e instituciones de participacion y el voto programatico.

Observacion: Este literal recoge la atribucion asignada en el literal h) del
numeral 1.del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, y se amplia su alcance para indicar que el desarrollo consti-
tucional y la filosofia de la Carta requiere de una activa participacion de la
ciudadania, los diputados, concejales y las organizaciones civiles, en aplica-
cionde lo establecido en los mecanismo de participacion ciudadana regulados
en las leyes estatutarias vigentes.

f) Estimular las diferentes formas de participacion de los ciudadanos,
mediante la difusidn de sus procedimientos, la capacitacién de la comunidad
para el ejercicio de las instituciones y sus mecanismos en los términos de las
leyes estatutarias de los mecanismos e instituciones de participacién ciudadana

y del voto programitico, asi como adelantar el andlisis y evaluacién del -

comportamiento participativo y comunitario; i

" Observacion: Este literal corresponde a la atribucion asignada en el literal
c)delnumeral 3 delarticulo 5°deltextoaprobado por la plenariadelaCdmara
de Representantes, por ser un tema afin con la modernizaciénde las institucio-
nes politicas.

g) Propender por la participacion de los ciudadanos en la vida y organizacién
politica de la Nacién y por el desarrollo de su cultura politica; velar por la
coherencia de los sistemas de participacién comunitaria y ciudadana; y promo-
ver la auditoria social en los procesos de organizacion y gestién publica;

Observacién: Este literal corresponde a las atribuciones asignadas en los
literales d) del numeral 3 y d) del numeral 1 del articulo 5° del texto aprobado
por la plenaria de la Cdmara de Representantes, por ser un tema afin con la
modernizacién de las instituciones politicas.

h) Formular, coordinar y promover politicas bajo la orientacién del Presiden-
te de 1a Repiiblica tendientes al desarrollo e integracion de la comunidad.

En tal caricter el Ministerio del Interior definird los lineamientos de la
politica, planes y programas, para la participacion y el desarrollo comunitario;

Observacion: Este literal corresponde a la funcion séptima del articulo 5°
deltexto aprobado por la plenaria de la Camarade Representantes, por ser un
tema afin con la democracia participativa y la participacién social y comuni-
taria. ;

i) Contribuir a la formacién de lo piblico, como el espacio natural de la
democracia participativa, en el que habra derealizarse la identidad de la Nacién
y promoverse la biisqueda de todos los elementos que unen a los colombianos,
en torno a propdsitos de progreso econémico, politico y social.

Observacion: Este literal corresponde a la atribucion asignada en el literal
g) del numeral 1 del articulo 5°del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara
deRepresentantes, por serunasunto relacionado conlademocracia participativa.

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las federaciones y
confederaciones de accién comunal.

Observacion: Este literal corresponde a la funcién asignada en el numeral
9) del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
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Gobierno Nacional con el Congreso, les corresponda adelantar a los distintos
ministerios y al Gobierno Nacional en cada uno de sus ramos;

c) Ejecutar las politicas del Sector del Interior directamente o en coordina-

- ¢ién con otras entidades cuando fuere el caso;

d) Realizar, promover o contratar las investigaciones, y estudios que se
requieran parala formulacion, ejecucion y evaluaciénde las politicas propiasdel
Sector del Interior;

e) Promover directamente o en coordinacién conla ciudadania, las autorida-
des competentes, diputados, concejales y las organizaciones civiles, el desarro-
llo constitucional y la filosofia de la Carta, en las materias de su competencia,
mediante la utilizacién de los mecanismos e instituciones de participacion y el
voto programatlco,

Observaciones: Por solicitud de la Senadora Claudia Blum de Barberi se
aclara que al Ministerio del Interior le corresponde promover el desarrollo de
la Constitucion Politica en materias de su competencia; y se suprime la alusion
a los mecanismos de participacion y al voto programatzco porque puede
resultar excluyente y limitativo.

f) Estimular las diferentes formas de participacién ciudadana, mediante la
difusién de sus procedimientos, la capacitacién de la comunidad para su
ejercicio, asi como adelantar el andlisis y evaluacién del comportamiento
participativo y comunitario.

Observaciones: Se acoge la propuesta de la Senadora Claudia Blum de
Barberi en el sentido de modificar la redacczon del articulo para precisar los
conceptos en él contenidos: -

g) Velar por la coherencia de los sistemas de participacién ciudadana y
comunitaria; y promover la auditoria social en los procesos de 0rgan12a01on y
gestién publica.

Observaciones: Eneste literallos ponentes mejoran la redaccion al invertir
losvocablos comunitario y ciudadano. Se acogio la sugerencia de la Senadora
Claudia Blum de Barberi de no incluir la primera frase del literal, ya que estd
contemplada en literales anteriores.

h) Formular, coordinar y promoverpoliticas bajolaorientacion del Presiden-
te de 1a Repiblica tendientes al desarrollo e integracién de la comunidad;

En tal cardcter el Ministerio del Interior definird los lineamientos de la

_politica,planes y programas, para la participacion y el desarrollo comunitario;

i) Contribuir a la formacion de lo piblico, como el espacio natural de la
democraciaparticipativa, en el que habré derealizarse la identidad de la Nacién
y promoverse la bisqueda de todos los elementos que unen a los colombianos,
en torno a propdsitos de progreso econémico, politico y social;

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridicade las federaciones y
confederaciones de accién comunal.
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Representantes, por ser un asunto relacionado con la democracia participativa
y la participacion social y comunitaria.

Se suprimio la atribucion relacionada con la suspension y cancelacién de
la personeria juridica de las corporaciones y fundaciones de cardcter nacional
que desarrollen actividades asociadas con las comunidades indigenas, las
comunidades -negras y otras minorias sociales asentadas en el territorio
nacional, y se trasladé al numeral 4° de este articulo, como literales ) y g) de
lostitulos “comunidades indigenas”y “comunidades negrasy demdsminorias
sociales”, respectivamente.

k) Promover el fortalec1m1ento y modernizacién de los movimientos y
partidos pOllthOS, coordinar la acci6n del Gobierno Nacional en sus relaciones
con los mismos e incentivar la integracion de las diferentes fuerzas sociales a la
sociedad civil;

Observacion: Este literal corresponde a la atribucién asignada en el literal
b) delnumeral 3 del articulo 5°deltexto aprobado por la plenariadelaCdmara
de Representantes, por ser un asunto relacionado con la democracia
participativa.

-7

‘1) Velar por la cabal aplicacién del Estatuto de 1a Oposicién y demés normas-

que amparen los derechos de los partidos y movimientos politicos y candidatos
independientes en coordinacién con las autoridades electorales competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promover y velar por la
salvaguarda de los derechos de los partidos y movimientos politicos, en los
términos dispuestos por el articulo 112 de la Constitucién Politica y en la Ley
Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde
en el mismo sentido a las-demds autoridades y organismos competentes del
Estado.

Observacion: Este literal corresponde a la atribucion asignada en el literal
del numeral 3 del articulo 5°del texto aprobado por la plenariade la Camara
de Representantes, por ser unasuntorelacionado conlademocraciaparticipativa
y pluralista.

m) Garantizar la libertad de cultos y el derecho individual a profesar
libremente su religion; '

Observacion: Este literal corresponde a la atribucion asignada en el literal
" a) del numeral 15 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la
Cdmara de Representantes, con modificacion en su redaccion para recoger en
ésta lo preceptuado por la norma constitucional pertinente. Ademasse incor-

pora en la funcion por ser una manifestacion concreta del pluralismo de la

democracia participativa.

n) Promover la convivencia y tolerancia entre los confesos de las creencias
de iglesias y confesiones religiosas; .

Observacion: Este literal corresponde ala atrlbuczon asignada en el literal
a) del numeral 15 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la
Cdmara de Representantes, por ser una expresion del pluralismo de la
democracia participativa.

) Reconocer la personeria juridica a las iglesias, confesiones y denomina-
ciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de minis-
tros que los soliciten, en las condiciones y términos dispuestos en la ley;

Observacion: Este literal corresponde a la atribucion asignada en el literal
b) del numeral 15 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la
Cdmara de Representantes, por ser un tema que refleja el pluralzsmo de la
democracia participativa.

0) Organizar y llevar el Registro Piiblico de Entidades Religiosas e inscribir
a estas en el mismo;

Observacion: Este literal corresponde a la atribucion asignada en el literal
c) del numeral 15 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la
Cdmara de Representantes, por ser expresion del pluralismo de la democracia
participativa.

p) Adelantarlanegociacion y desarrollo de los convenios de derecho piiblico
interno relativos a las iglesias y confesiones religiosas de que trata la ley.

Observacion: Este literal corresponde a laatribucién asignada en el literal
d) del numeral 15 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la
Cdmara de Representantes, por ser un tema que refleja el pluralismo de la
democracia participativa.

3% En relacién con los derechos y las libertades fundamentales, el orden
publico, la paz y la convivencia ciudadana, le corresponde bajo la suprema

k) Promover el fortalecimiento y modernizacion de los movimientos y
partidos politicos, coordinar la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones
con losmismos e incentivar laintegracidn de las diferentes fuerzas sociales para
la consecucidn de los grandes propdsitos nacionales.

Observaciones: Los ponentes acogen la sugerencia de la Senadora Claudia
Blumde Barberi en cuanto a la necesidad de aclarar el sentido de la parte final
de este inciso a través del siguiente texto: “e incentivar la integracion de las
diferentes fuerzas sociales para la consecucion de los grandes propésitos
nacionales”.

1) Velar por la cabal aplicacion del Estatuto de la Oposicion y demds normas
que amparen los derechos de los partidos y movimientos politicos y candidatos
independientes en coordinacién con las autoridades electorales competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promover y velar por la
salvaguarda de los derechos de los partidos y movimientos politicos, en los
términos dispuestos por el articulo 112 de 1a Constitucion Politica y en la Ley
Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde
en el mismo sentido a las demds autoridades y organismos competentes del
Estado.

Observaciones: Los ponentes trasladaron los literales m), n), fi), 0) y p), al
numeral 3°del articulo 5° y corresponden a los nuevos literales d), e), f), g),
y h), por considerar que deben ser regulados en el numeral sobre derechos y
libertades fundamentales y no en-el de participacion ciudadana;

3%, En relacién ‘con los derechos y las libertades fundamentales, el orden
piiblico, la paz, la convivencia ciudadana y la proteccién del derecho de libertad
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direccion del Presidente de 1a Repiiblica, cumplir con las siguientes atribucio-
nes: - : ‘

Observacion: El numeral estd encabezado con un titulo que determina de
manera precisa la funcién del Ministerio de Interior relacionada con el tema
de los derechos y las libertades fundamentales, el orden publico, la paz y la
convivencia ciudadang.

a) Velar por el ejercicio y el respeto de los derechos, libertades y garantias
fundamentales de todos los habitantes del territorio colombiano;

Observacion: Recoge la formiulacion indicada en el inciso segundo de la
funcion asignada en el numeral 4 del articulo 5° del texto aprobado por la
plenaria de la Camara de Representantes. :

Se suprimio la frase -en virtud de esta funcioén el Ministerio del Interior-, y
se modificé la palabra -velard- por “velar” para mejorar su redaccion.

b) Velar por la conservacion del orden piiblico de conformidad con el ordinal
4 del articulo 189 de la Constitucién Politica y demads disposiciones legales.

En tal caracter el Ministerio del Interior coordinara las actividades de los
organismos encargados de la guarda del orden piblico y fijard las politicas,
" planes operativos y demds acciones necesarias para dicho fin y dirigird las
actividades de las autoridades de las entidades territoriales en todo lo relativo a
esta materia;

Observacion: Recoge la funcién asignada en el numeral 2 del articulo 5°del
texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes.

el

Semodificala palabra -dirigir- por “dirigird”, y la frase -entodo lo relativo
al orden publico interno- por la expresion “en todo lo relativo a esta materia”,
para mejorar su redaccion.

¢) Desarrollar con las demés autoridades competentes la politica de paz,
rehabilitacion y reinsercion. En tal virtud promovera la adopcion de programas
con el objeto de fortalecer los procesos de paz y garantizar la efectividad de la
rehabilitacion y reinsercion.

Es misién fundamental del Ministerio del Interior en coordinacién con las
autoridades competentés, propender porla aplicacién y difusion de los derechos
humanos, disefar la politica orientada a su valoracién social como elemento de
convivencia ciudadana’ de primer orden y promover su desarrollo constitucio-
nal; _

Observacion: Recoge lafuncién sefialada en los incisos primero y tercero
del numeral 4 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Camara
de Representantes.

Estas reformas pretenden que las competencias atribuidas al Ministerio del
Interior enlo concerniente alaconservaciondel ordenpiblico, sean abordadas
desde la perspectiva de la conservacion de los derechos y libertades fundamen-
tales, la consecucion de la paz, la rehabilitacion y la reinsercion.

Las atribuciones confiadas al Ministerio dellnterior en asuntos como la paz
y la conservacion de los derechos humanos, implican una reforma al inciso
segundo, literal c) del numeral 3 del articulo 5° del texto aprobado por la
plenaria de la Cdmara de Representantes, con el propdsito de asegurar una
accion coordinada con las otras instituciones del Estado encargadas de esos
temas, para lo cual se adiciona la frase “en coordinacion con las autoridades
competentes”. : "

42, En relacién con los asuntos indigenas, de las comunidades negras y
minorias étnicas, le compete bajo la suprema direccion del Presidente de la

Repiiblica, formular las politicas relacionadas con tales comunidades y demds-

de religién y cultos, le corresponde bajo la suprema direccion del Presidente de

-la Republica, cumplir con las siguientes atribuciones:

Observaciones: Acogiendo la solicitud del Senador Jaime Ortiz y de los
ponentes, se incorpora a este inciso “y la proteccion del derecho de libertad de
religion y cultos”, en concordancia con los cambios antes sefialados.

a) Velar por el ejercicio y el respeto de los derechos, libertades y garantias
fundamentales de todos los habitantes del territorio colombiano;

b) Velar por la conservacién del orden piiblico de conformidad con la
Constitucion Politica y la ley.

En tal cardcter el Ministerio del Interior dirigird, coordinard y apoyara las
actividades de los gobernadores y alcaldes en el mantenimiento del orden
publico y fijara las politicas, planes operativos y demds acciones necesarias para
dicho fin;

Observaciones: Engeneral, se acoge la sugerenciade la Senadora Claudia
Blum de Barberi de mejorar la redaccion del literal, con especial énfasis en el
segundo inciso para aclarar que el manejo del orden piiblico debe hacerse en
coordinacion con gobernadores y alcaldes.

¢) Desarrollar con las demds autoridades competentes la politica de paz,
rehabilitacién y reinsercién. En tal virtud promovera la adopcién de programas
con el objeto de fortalecer los procesos de paz y garantizar la efectividad de la
rehabilitacién y reinsercion. -

Es mision fundamental del Ministerio del Interior en coordinacién con las
autoridades competentes, propender por laaplicacion y difusién de los derechos
humanos, disefiar la politica orientada a su valoracién social como elemento de
convivencia ciudadana de primer orden y promover su desarrollo constitucio-
nal; :

d) Garantizar la libertad de cultos y el derecho individual a profesar
libremente su religion;

e) Promover la convivencia y tolerancia entre los confesos de las creencias
de iglesias y confesiones religiosas; -

f)Reconocerlapersoneriajuridica alasiglesias, confesiones y denominacio-
nes religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros
que lo soliciten, en las condiciones y términos dispuestos en la ley;

g) Organizar y llevar el Registro Publico de Entidades Religiosas e inscribir
a estas en el mismo, y

h) Adelantar la negociacion y desarrollo de los convenios de derecho publico
interno relativos a las iglesias y confesiones religiosas de que trata la ley.

Observaciones: Los literales d), e), f), g), y h), corresponden a los literales
m), n), i), 0), y p)-del numeral 22 del articulo 5° de la ponencia, por solicitud
de los Senadores ponentes y el doctor Jaime Ortiz.

4° En relacién conlos asuntos de la-comunidad indigena, de la comunidad
negra, de la comunidad nativa raizal del Departamento Archipi€lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y de las demds minorias étnicas, le -
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minorias étnicas; y velar por sus derechos en colaboracién con los ministerios
y organismos publicos y privados que desarrollen acciones en este campo. Con
respecto a las comunidades indigenas y de negritudes, ejercerd las siguientes
atribuciones: )

Observacion: El numeral estd encabezado con .un titulo que determina de
manera precisa la funcion del Ministerio de Interior, relacionada con los
asuntos indigenas, de las comunidades negras y de las minorias étnicas, a
través de una accién conjunta y coordinada con los demds ministerios,
organismos puiblicos y privados que ejerzan actividades en ese campo.

Las atribuciones en este numeral se mantienen de manera idéntica a como
fueron aprobadas en la plenaria de la Cdmara de Representantes. La tinica
adicion tiene que ver con la asignacién para cada caso correspondiente,.de la
competencia para otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica a las
corporaciones y fundaciones que desarrollen actividades relacionadas, tanto
con las comunidades indigenas, como con las comunidades negras y otras
minorias étnicas.

En relacion con las comunidades indigenas:

a) Definir la politica en materia indigenista, previa concertacién con las
comunidades indigenas'y demds agencias piblicas y privadas que corresponda;

b) Garantizar la participacién de las comunidades indigenas en los procesos
de delimitacioén de sus. territorios que -deba definir el Gobierno Nacional y
promover laorganizaciénde sus territorialidades, enarmoniacon el ordenamiento
del territorio y con las demads entidades territoriales;

c¢) Garantizar la proteccion de los resguardos indigenas en cuanto propiedad
colectiva no enajenable, velar por la integridad de los territorios indigenas, y
promover la constitucion, ampliacién y saneamiento de los resguardos;

d) Garantizar las formas de gobierno de los territorios indigenas, de sus
consejos, y demds autoridades tradicionales, y definir la reglamentacién acorde
con los usos y costumbres de sus comunidades;

e) Garantizar y promover las acciones de coordinacién necesarias con las
autoridades competentes, para que el uso de los recursos de las comunidades
indigenas se efectie sin desmedro de su integridad cultural, social y econémica
y, garantizar que. en Jas decisiones participen los representantes de tales
comunidades;

f) Velar por el cumplimiento de la legislacion nacional y las recomendacio-
nes adoptadas por el Gobierno Nacional referentes a la poblacién indigena del
pais;

g) Ejercer mediante la dependencia competente, larepresentaciénlegal delas
comunidades indigenas ante las autoridades del Estado en defensa de su
integridad y autonomia cultural;

. h) Colaborar con los consejos en promover las inversiones publicas en los
territorios indigenas;

i) Velar porque, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en coopera-
cién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual,
cultural y sobre el medio ambiente, que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre los pueblos;

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corporaciones
y fundaciones de cardcter nacional que desarrollen act1v1dades relacionadas con
las comunidades indigenas.

En relaclon con las comumdades negras y otras minorias etmcaS'

a) Garantizar en coordinacién con los orgamsmos competenfés su 1dent1dad
cultural, en el marco de la diversidad étnica y cultural y del derechoa laigualdad
de todas las culturas que conforman la nacionalidad colomblana

b) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial, y vela‘r"porque se

" promueva su desarrollo econémico y social, .conforme a las -disposiciones

constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funciones que sobre la
‘materia corresponda adelantar a otros organismos piblicos competentes;

c) Garantizar la lgualdad de oportunidades frente a:]a sociedad colombiana,
promoviendo dentro del Estado las acciones que correspondan;

d) Promover la superacién de los conflictos que deriven de su derecho al
ejercicio de practicas tradicionales de produccién y a su propiedad colectiva, en
especial de las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, conforme a las
disposiciones legales sobre la materia, y en lo relativo a 16 de su competencia;

. ' 2

compete bajo la suprema direccion del Presidente de la Repiiblica, formular las
politicas relacionadas con tales comunidades y demas minorias étnicas; y velar
por sus derechos en colaboracién con los ministerios y organismos publicos y
privados que desarrollen acciones €n este campo. Con respecto a esas comuni-
dades, ejercera las siguientes atribuciones:

Observaciones: Se modifica la redaccion del inciso przmero del numeral 4°
y se acoge la recomendacion del Representante Julio Gallardo de incluir a la
comunidad del Departamento Archipiélago deSanAndrés, Providencia ySanta
Catalina, pero con la aclaracion de que comprende a la comunidad nativa
raizal, de conformidad con lo establecido en el literal j del arti culo 4 delaLey
47 de 1993.

4.1 En relacion con las comunidades indigenas:

a) Definir la politica en materia indigenista, previa concertacién con las
comunidades indigenas y demds agencias piiblicas y privadas que corresponda;

b) Garantizar la participacion de las comunidades indigenas en los procesos
de delimitacién de sus territorios que deba definir el Gobierno Nacional y
promoverlaorganizacion de sus territorialidades, en armonia con el ordenamiento
del territorio y con las demds entidades territoriales;

.c) Garantizar la proteccién de los resguardos indigenas en cuanto propiedad
colectiva no enajenable, velar por la integridad de los territorios indigenas, y
promover la constitucién, ampliacién y saneam1ento de los resguardos;

d) Garantizar las formas de gobierno de los terrltorlos indigenas, de sus
consejos, y demés autoridades tradicionales, y definir la re glamentacion acorde
con los usos y costumbres de sus comunidades;

e) Garantizar y promover las acciones de coordinacién necesarias con las
autoridades competentes, para que el uso de los recursos de las comunidades
indigenas se efectiie sin desmedro de suintegridad cultural, social y econémica
y. garantizar,que en las decisiones participen los representantes de tales comu-
nidades;

f) Velar por el cumplimiento de la leglslacmn nacional y las recomendacio-
nes adoptadas por el Gobierno Nacional referentes a la poblacwn indigena del
pais;

g) Colaborar con los consejos en promover las inversiones publicas en los
territorios indigenas;

h) Velar porque, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en coopera-
cion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual,
cultural y sobre el medio ambiente, que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre los pueblos;

i) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corporaciones
y furiddciones de cardcternacional que desarrollen actividades relacionadas con
las comunidades indigenas. :

Observaciones. Se elimina el literal g, por solicitud del senador Carlos
Martinez Simahdn, para preservar la autonomia de las comunidades indigenas.

4.2 En relacién con las comunidades negras y otras minorias étnicas:

a) Garantizar en coordinacién conlos organismos competentes, su identidad
cultural, en elmarcode la diversidad étnicay cultural y del derecho a laigualdad
de todas las culturas que- conforman la nacionalidad colombiana;

b) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial, y velar porque se
promueva su desarrollo econémico y social, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funciones que sobre la
materia corresponda adelantar a otros organismos piiblicos competentes;

c) Garantizar la igualdad de oportunidades frente a la sociedad colombiana,
promoviendo dentro del Estado las acciones que correspondan;

d) Promover la superacién de los conflictos que deriven de su derecho al
ejercicio de practicas tradicionales de produccién y a su propiedad colectiva, en
espec1a1 delas comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, conforme a las
disposiciones legales sobre la materia, y en lo relativo a lo de su competencia;
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e)Promoverlaparticipacion de las comunidades negras y sus organizaciones
sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y enlas de toda
la Nacién en pie de igualdad, de conformidad con la ley;

f) Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea de los organismos y
autoridades encargados de proteger su medio ambiente atendiendo las relacio-
nes establecidas por las comunidades negras con la naturaleza;

g) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corporaciones
y fundaciones de caricter nacional que desarrollen actividades relacionadas con
muni ‘negras 'y otras minori i n n rritori
las co dades-negras 'y otras orfas sociales asentadas en el territorio
nacional.

5% En relacion con los asuntos electorales, le corresponde:

Observacién: La funcion que se sefiala en este numeral recoge una atribu-
cion indicada en e) literal e) del numeral 3 y en el numeral 12, ambos del
articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes.

Esta reforma se hace para aclarar la funcion electoral del Ministerio del

Interior.

a) Promover la modernizacién de las instituciones y disposiciones electora-
les y velar por el libre ejercicio de los derechos politicos; N

Observacion: Este literal corresponde al literal e) de la funcion establecida

en el numeral 3 delarticulo 5°del texto aprobado por laplenariade la Cdmara
de Representantes.

b) Coordinar con el Consejo Nacional Electoral y;l-a Registraduria Nacional
del Estado Civil las acciones inherentes a garantizar el proceso electoral y
expedir las dlsposwlones necesarias para el normal desarro]lo del proceso, las

electorales;
Observacio’n :

Se modzﬁca la expreszon -podrd organizarlas delegaczones especiales ara

roceso electoral y garantizay desarrollo democritico-
el seguimiento del proceso _
electoral y garantizar 'su desarrollo democratlco para darle un cardcter

el seguzmzento (
por “organizara; laS delegaczones especiales para

" perentorio a la atrzbuczon

e) Promover la participacién de las comunidades negras y sus organizaciones
sindetrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda
la Nacién en pie de igualdad, de conformidad con la ley;

f) Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea de los organismos y
autoridades encargados de proteger su medio ambiente atendiendo las relacio-

:nes establecidas por las comunidades negras con la naturaleza;

g) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corporaciones
y fundaciones de caracter nacional que desarrollen actividades relacionadas con
las comunidades negras y otras minorias sociales asentadas en el territorio
nacional.

4.3 En relacién con la comunidad nativa raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina:

a) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial, y velar porque se
promueva su desarrollo econémico y social, conforme a las disposiciones
Constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funciones que sobre la
materia corresponda adelantar a otros organismos piiblicos competentes:

b) Garantizar en coordinaciéncon los organismos competentes su identidad
cultural;

c¢) Colaborar en la formulacion de la politica de control de la densidad
poblacional del Departamento Archipiélago.

Observaciones: Por sugerencia del Representante Julio Gallardo se desa-
rrollan las funciones del Ministerio del Interior en relacién con la comunidad
nativa raizal del Departamento.

5° En relaci6n con los asuntos electorales, le corresponde en coordinacién
con las autoridades electorales competentes:

a) Proponerla modernizacion de las instituciones y disposiciones electorales
con el fin de garantizar el ejercicio de los.derechos politicos;

b) Garantizar el orden publico y expedlr las disposiciones necesarias para el
normal desarrollo del proceso electoral‘j‘*

t.e) Conformar cuando lo estlme conveniente y necesario para el normal
desarrollode] proceso electoral, [ Comlslon parala Coordina i6ny Seguimien-
to de los Procesos Electorales, con el objeto de analizar el debate electoral,
formular sugerencias y recomendaciones ante las autoridades competentes
respecto del mismo, atender las peticiones y consultas presentadas por los
partidos y movimientos politicos y, los candidatos independientes sobre dere-
chos, deberes y garantias electorales, asi como, coordinar las actividades
indispensables para asegurar el normal desarrollo del proceso electoral.

Observaciones: Debido a las inquietudes presentadas por los Senadores
Héctor Heli Rojas, Carlos Martinez Simahdn y Claudia Blum de Barberi, se
modificé la redaccion de este numeral precisando claramente las funciones en
materia electoral del Ministerio del Interior en coordinacion con las autorida-
des electorales.
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62. En relacién con la orientacién y direccién del Sistema Nacmnal para la’

Prevenci6n y Atencién de Desastres, le corresponde:

Coordinar y organizar el Sistema Nacional paralaPrevencion y Atencién de
Desastres, para cuyos efectos constituira una Umdad Administrativa Especml
adscrita al Ministerio del Interior; :

Observacion: La potestad indicada en el numeral 6° corresponde ala

funcién aszgnada en el numeral 11 del articulo 5¢ del texto aprobado por la

plenaria de la Cdmara de Representantes, sin incluir la Constitucioén de la
unidad administrativa especial para la Prevencion y Atencion de Desastres,
tema que se desarrolla en el articulo 19 de este proyecto de ley.

7% En relacmn con los derechos de autor, le corresponde:

Atender lo relativo a la gestién de los derechos de autor conforme a las '

disposiciones legales sobre la materia: -

Observacion: La competencia indicada en el numeral 7° corresponde a la
" funcion aszgnada en el numeral 10 del articulo 5¢ del texto aprobado por-la
plenaria de la Camara de Representantes en relaczon con los derechos de
autor. &

Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica. En
consecuencia este organismo, establecera los medlos mas convenientes para la
adecuada divulgacién de las disposiciones legales dlrectamente 0 medlante
otros organismos publicos o prlvados

'Observacion: En el pardgrafo se efectué una modificacion a su texto para
mejorar la redaccion, suprimiéndole la expresion -corresponde-.

Articulo 6% Principios y.reglas para la modificacién de las estructuras
administrativas. Para el cumplimiento del objeto' y en desarrollo de las
funciones y atribuciones establecidas en el articulo 5° de la presente Ley,
compete al Presidente de la Repiblicamodificarla estructura del Ministerio del
Interior y de los organismos del Sector, conforme al numeral 16 del articulo 189
de la Constitucién Politica, incluyendo la del Ministerio de Gobierno, para

garantizar su cambio de denominacién y naturaleza juridica, ordenada por.

medio de la presente ley, con a los 31gu1entes principios y reglas generales:

Observacion: Eneste inciso se incorpora la expresion “endesarrollo de las
funciones”, y se modifico la palabra -este sector- por “del Sector”, para
mejorar su redaccion. Asi mismo se modificé la expresion -el Presidente de la

Republica podrd modificar la estructura del Ministerio del Interior y de los.

organismos de. este sector- por “compete al Presidente de la Repiiblica
modificar la estructura del Ministerio del Interior y de los organismos del
Sector”, para darle cardcter perentorio a esta funcién.

a) Modernizacién. Se responders a los desarrollos de la técnica administra-

tiva y de los sistemas de organizacién que mas convengan para la eficiente y -

eficazrealizacién del objetoy funciones que sele encomiendan a los organismos
del Sector del Interior. Para tal efecto, tales organismos podrén apoyarse en los
servicios especializados ofrecidos por particulares.

Observacion: Sin modificaciones.

b) Flexibilidad institucional. Las estructuras orgémcas seran flexibles,
tomando en consideracién que las dépendencias que integren los diferentes
organismos sean adecuadas a una divisién de los grupos de funciones que les
corresponda ejercer, debidamente evaluables por las politicas, 1a misién y por
dreas programaticas. Para tal efecto se tendrd una estructura simple, basada en
las dependencias principales que requiera, el func1onarn1ento del Mlmsterlo

Observaczon Sin modificaciones.

c)Planeaczon administrativa. Debera garantlzarse unsistema de pla neacién
administrativa, con una instancia responsable de me jorar los’ procedlmlentos,,
métodos y organizacién del trabajo en forma permanente y 31stemat1ca Igual- "
mente existira la funcién de planeaci6n, veeduria y de control interno en Iosf'
organismos del Sector. Correspondera al Ministerio elaborar anualmente plaues f

de desarrollo institucional en coordinacién con sus orgamsmos adscntos
Observaczon Sm modzﬁcaczones

d) Descentralizacién, delegaciony desconcentracién. Las estructuras admi-
nistrativas se disefiaran teniendo en cuenta los principios de descentralizacién,
delegacion y desconcentraci6n, para cuyos efectos se preveran los esquemas de

-

‘Pardgrafo. La direccién del Diario OflClal sera ejer01da por laSecretarla‘ '

De otra parte, los ponéntes incorporan un nuevo literal (c) referente a la
Comision para la Coordinacion y Seguimiento dé los Procesos Electorales

" establecidaen la Ley 52 de 1990, por el importante papel que hasta la fecha ha

cumplido en los diferentes debates electorales.
62 En relacién con la orientacién y direccién del Slstema Nacional pa rala
Prevencion y Atencion de Desastres, le corresponde: /

Coordinar y organizar el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencionde
Desastres, y prestaratencion especialde emergenciaa los desplazados forzosos
por la violencia, para cuyos efectos constituird una Unidad Admlmstratlva
Especial, adscrita al Ministerio del Interior. :

Observaciones: Contiene la propuesta presentada por los Senadores Po-
nentes de asegurar por parte del Sistema una proteccion inmediata y eficaz a
los desplazados forzosos por la violencia en el lugar donde se concentren.

7°. En relacion con los derechos de autor, le corresponde:

Atender lo relativo a la gestion de los derechos de autor conforme a las
disposiciones legales sobre la materia.

Observaciones: Por sugerencia de los ministros deJusticia’y de Gobierno
se decidié suprimir el pardgrafo de este numeral, pues la funcién de dirigir el
Diario Oficial compete a la Imprenta Nacional, orgamsmo vinculado al
Ministerio de Justicia.

" Articulo 6° Principios y reglas para la modiﬁcéicio’n de las estructuras

administrativas. Para el cuamplimiento del objetoy en desarrollo de las funciones’

y atribuciones establecidas en el articulo 5 de la presente. Ley, compete al
Presidente de la Repiblica modificar la estructura del Ministerio del Interior y
de los organismos del Sector que asi lo requieran, con sujecion a los siguientes
principios y reglas generales: ‘

Observaciones: Se acogen las propuestas de la Senadora Claudia Blum de
Barberi de eliminar la referencia a la norma constitucional porque resulta
inane reproducirla, de afiadirla expresion “lamodificacién de la estructura de
los organismos del sector que asi lo requieran”, por ser mas precisa; y, de
aclarar que la estructura que se modifica principalmente es la del Ministerio
del Interior, porque una vez aprobado el proyecto de ley, el cambio de nombre
seproducede manera mmedzata o mdependzentemente desiseha transformado
0 no su estructura.

. a) Modernizacion. Se respondera alos desarrollos de la técnica administra-

tiva y de los sistemas de organizacién que mas convengan para la. eficiente y -

eficazrealizaciéndel objeto y funciones que se le encomiendan alos organismos
del Sector del Interior. Para tal efecto, tales organlsmos podrén apoyarse en los
servicios especmhzados ofre01dos por particulares; -

b) Flexibilidad institucional. Las estructuras orgdnicas serdn flexibles, -

tomando en consideracién que las dependencias que integren los diferentes
organismos sean adecuadas a una divisién de los grupos de funciones que les

corresponda ejercer, debidamente evaluables por las politicas, la-misién’y por -

dreas programaticas. Para tal efecto se tendré una estructura simple, basada en

" las dependencias principales que requiera el funcionamiento del Ministerio;

c) Planeacién administrativa. Debera garantizarse un sistema de planeacion
administrativa, con una instancia responsable de mejorar los procedimientos,
métodos y organizacién del trabajo en forma permanente y sistematica. Igual-
mente existird la funcién de planeacidn, veeduria y de control interno en los
organismos del Sector. Corresponderé al Ministerioelaborar anualmente planes
de desarrollo institucional en coordinaci6n con sus organismos adscritos.

- d)Descentralizacion, delegaciony desconcentracion. Las estructuras admi-
nistrativas se disefiaran teniendo en cuenta los principios de descentralizacién,
delegacion y desconcentracién, para cuyos efectos se preverdnlos esquemas de

«
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organizacién mas adecuados con respecto a la relacién con las entidades
territoriales, a fin de dar cabal cumplimiento al Sistema del Interior.

Observacion: En este literal, se reorganiza el titulo y el texto de la norma,
por orden de prelacion de las diferentes formas de distribucién del poder
publico, segun lo estipulado por la Constitucion Politica.

e) Eficiencia. Se proporcionardn esquemas de participacion y estimulo
orientados a mejorar la eficiencia administrativa.

Observacion: Sin modificaciones.

f) Administracion gerencial. Se establecerdn los mecanismos de control
gerencial y de desconcentracion de funciones.

Observacion: Sin modificaciones.

g) Capacitacién. Serd prioritaria la implemientacién de instrumentos que
garanticen la capacitacion, tecnificacién y profesionalizacién de los funciona-
rios.

Observacion: Enesteliteral, serealiza una modificacion para garantizar la
efectividad del principio, indicando que “‘serd prioritaria la implementacion
de instrumentos que garanticen” la capacitacién, tecnificacion y
profesionalizacion de los funcionarios.

h) Denominaciénde sus dependencias bdsicas. Las dependencias basicas del
Ministerio del Interior y sus organismos se organizaran observando la denomi-
nacion de las unidades administrativas que mejor converigan a la realizacién de
su objeto y el ejercicio de sus funciones, identificando con claridad las
dependencias principales, los 6rganos de asesoria y coordinacién, y las rela-
ciones de autoridad y jerarquia entre las que asi lo exijan. En todo caso, la
definicién de las dreas funcionales que se organicen flexiblemente, deberan
considerar la denominacién y nomenclatura de empleos de los servidores
publicos, las cuales se ajustaran a la exigencia de las estructuras administrativas.

Observacion: Sin modificaciones.

i) Coordinacién. El Ministerio del Interior y sus organismos adscritos del
orden nacional, regional y de las entidades territoriales, deberdn garantizar que
exista la debida armonia'y coherencia entre las actividades que realicen de
acuerdo con las competencias atribuidas por la ley, de manera articulada y en
relacién con las demds instancias territoriales, para efectos de la formacion,
ejecucién y evaluacién de sus polltlcas, planes y programas, que les permltan
su ejercicio sin duplicidades ni conﬂlctos

Observacion: Sin modificaciones.

j) Viabilidad. Las politicas, planes, programas y proyectos deben ser
factibles de realizar, segiin las propuestas y el tiempo disponib]epafa alcanzar-
las, teniendo en cuenta la capacidad de administracidn, ejecucién y los recursos
financieros a los que es posible acceder.

Observacion: Sin modificaciones.

k)Subsidiariedad. El Sector del Interior del nivel mas amplio deberd apoyar
transitoriamente a aquellas instituciones que carezcan de capacidad técnica,
para la gestién de las actividades que buscan el logro del objetivo de esta ley.

Observacién: Sin modificaciones.

1) Concurrencia. Cuando sobre una materia se asignen competencias a los
diferentes niveles del Sistema del Interior, que deban desarrollar en unién o
relacién directa con otras autoridades o entidades territoriales, deberan ejercer-
las de tal manera que su actuacion no se prolongue més alld del limite fijado en
lanorma correspondiente, buscandosiempre el respeto de las atribuciones de las
otras autoridades o entidades.

Observacion:. Se adiciona el articulo con este nuevo literal, referente al
principio de la concurrencia, para definir el procedimiento que debe ser
adoptado en caso que se distribuyan competencias a los distintos niveles del
Sistema del Interior, sobre una misma materia.
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organizacién mas adecuados con respecto a la relacion con las entidades
territoriales,.a fin de dar cabal cumplimiento al Sistema del Interior.

e) Eficiencia. Se proporcionardn esquemas de participacién y estimulo
orientados a mejorar la eficiencia administrativa.

f) Administracion gerencial. Se establecerdn los mecanismos de control
gerencial y de desconcentracién de funciones.

g) Capacitacion. Sera prioritaria la implementacion de instrumentos que
garanticen la capacitacion, tecnificacion y profesionalizacién de los funciona-
rios.

h)Denominacion desus dependencias bdsicas. Las dependenc1as basmas del
Ministerio del Interior y sus orgamsmos deberin organizarse observando.la
denominacién y estructura que mejor convengan a la realizacién de su objeto y
el ejercicio de sus funciones; identificando con claridad las dependencias
principales, los 6rganos de asesoria y coordinacién, y lasrelaciones de autoridad
y jerarquia entre las que asf lo exijan. En todo caso, la definicién de las dreas
funcionales que se organicen flexiblemente, deberdn considerar la denomina-
cién y nomenclatura de empleos de los servidores piiblicos, las cuales se
ajustardn a la exigencias de las estructuras administrativas.

Observaciones: Los ponentes cambian la redaccion para aclarar que la
modificacion de la estructura del Ministerio y de sus dependencias no debe
limitarse a la figura de las unidades administrativas sino que debe ser mds
amplia, segun las funciones sefialadas en el articulo 5° de este proyecto.

i) Coordinacion. El Ministerio del Interior y sus organismos adscritos y
vinculados, asi como las entidades territoriales deberdn garantizar que existala
debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen, de acuerdo con
las competencias atribuidas por la ley, de manera articulada y en relacion con
las demds instancias territoriales, para efectos de la formacién, ejecucién y
evaluacion de sus politicas, planes y programas, que les permitan su ejercicio

~ sin duplicidades ni conflictos.

Observaciones: Por sugerencia delSenador Héctor Heli Rojas se modifica
la redaccion del literal para clarificar la forma y el alcance del principio de
coordinacion entre los organismos que deben aplicarlo.

j) Viabilidad. Las politicas, planes, programas.y proyectos deben ser
factibles de realizar, segiin las propuestas y el tiempo disponible para alcanzar-
las, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecucién y los recursos
financieros a los que es posible acceder;

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior deberd apoyar a aquellas institucio-
nes que carezcan de capacidad técnica, para la gestion de las act1v1dades que
buscan el logro del objetivo de esta ley.

Observaciones: Por sugerencia del Senador Héctor Heli Rojas se mejorala
redaccion y se modifica el literal suprimiendo la expresion transitoriamente,

‘con el fin dé garantizar que el Sector del Interzor aplique este principio de

manera permanente

1) Concurrencia. Cuando sobre una materia se asignen competencias a los
diferentes niveles del Sistema del Interior que deban desarrollar en unién o
relacion directa con otras autoridades o entidades territoriales, deberdn ejercer-
las buscando siempre el respeto de las atribuciones propias de cada autoridad o
entidad. -

Observaciones: Se modifica la redaccion del literal con el fin de acoger la
propuesta del Senador Héctor Helf Rojas en el sentido de consagrar un
principiode concurrencia amplio y generoso, pero respetuoso de la autonamia.
territorial. :
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TITULO III

Disposiciones laborales transitorias, indemnizaciones y bonificaciones

Articulo 7°. Campo de aplicacién. Las normas del presente capitulo serdn
aplicables a los empleados piblicos que sean desvinculados de sus empleos o
cargos como resultado de la modificacién del Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior.

Paralos efectos de la aplicacién de esta Ley, se requiere que la supresién del

empleo o cargo tenga caracter definitivo, es decir que no se produzca incorpo-
racion en la nueva planta de personal de la entidad. Para tal efecto se tendra en
cuenta lo previsto en el Decreto 1223 de 1993, aunque la indéemnizacién o
bonificacion de que trata la presente Ley podra causarse antes de los seis meses
a partir de la adopcién de la nueva planta de personal, si el empleado acepta
inmediatamente el régimen indemnizatorio y de bonificacién.

Articulo 8% Terminacién de la vinculacion. La supresién de un empleo o
cargo como consecuencia de la modificacion del Ministerio de Gobierno a
‘Ministerio del Interior, dara lugar a la terminacién del vinculo legal y regla-
mentario de los empleados piiblicos.

Igual efecto se producira cuando el empleado publico, en el momento de la
supresién del empleo o cargo, tenga causado el derecho a una pension de
jubilacion y se le suprima el empleo o cargo como consecuencia de la
modificacién de la entidad.

Articulo 9°. Supresion de empleos. Las presentes disposiciones atinentes a
la supresién de empleos regird por una sola vez, para los efectos del estableci-
miento del Ministerio del Interior y la subsecuente modificacion del Ministerio
de Gobierno. ‘ ' A

Articulo 10. Empleados piiblicos escalafonados Los empleados piblicos
escalafonados en Carrera Administrativa, los empleados piiblicos en periodo de
prueba en la Carrera Administrativa y los empleados piiblicos que hayan sido
nombrados provisionalmente para desempeiiar cargos de Carrera Administra-
tiva, a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la modificacion del
Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, tendran derecho para los dos primeros casos a una indemni-
zacion o a una bonificacion’en el tercer caso, asi:

L Cuarentay cinco (45) dias de salario cuando el empleado tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio;

2. Si el empleado tuviere més de un (1) afio de servicio continuo y menos de
cinco (5), se le pagardn quince (15) dias adicionales de salario sobre los cuarenta
y cinco (45) dias basicos del numeral 1 por cada afio de servicio subsiguiente al
primero y proporcional por fraccién.

3. Si el empleadotuviere cinco (5) ailos 0 més de servicio continuo y menos
de diez (10), se le pagaran veinte (20) dias adicionales de salario sobre los
cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral 1, por cada uno de los afios
subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccién, y

4. Si el empleado tuviere mas de diez (10) afios de servicio continuo, se le
pagarén cuarenta (40) dias adicionales de salariosobrelos cuarenta y cinco (45)
dias bésicos del numeral 1° por cada uno de los afios de servicio subsiguientes
al primero y proporcionalmente por fraccién.

Articulo 11. Continuidad del servicio. Para los efectos previstos en el
régimen de indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo de servicio continuose
contabilizara a partir de lafechade lailtima o ladnica vinculacién del empleado
con el Ministerio de Gobierno. Excepcionalmente se contabilizaran desde la
fecha de la vinculacién a un organismo distinto al Ministerio de Gobi€rno, si el
funcionariohubieresidoincorporado a dicha Cartera por efecto-de unareestruc-
turacién anterior.

Articulo 12. Incompatibilidad con las pensiones. A los empleados piiblicos
a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la modificacién del
Ministerio de Gobierno a Ministerio del Interior, y que en el momento de la
supresion del cargo o empleo tengan causado el derecho auna pensién, noseles
podra reconocer ni pagar las indemnizaciones o bonificaciones a que se refiere
la presente ley. .

Si en contravencion a lo dispuesto en el inciso anterior, se paga una
indemnizacién o bonificacién y luego se reclama y obtiene una pension, el
monto cubierto por la indemnizacién o bonificacién mas intereses liquidados a
la tasa de interés corriente bancario se descontara periédicamente de 1a pension,
en el menor numero de mesadas legalmente posible.
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TITULO III

Disposiciones laborales transitorias, indemnizaciones y bonificaciones.

. Articulo 7°. Campo de aplicacién. Las normas del presente capitulo serdn
aplicables a los empleados piiblicos que sean desvinculados de sus empleos o
cargos como resultado de la modificacién del Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior.

Para los efectos de la aplicacidn de esta ley, se requiere que la supresién del
empleo o cargo tenga caricter definitivo, es decir que no se produzca incorpo-
racién en la nueva planta de personal de la entidad. Para tal efecto se tendréd en
cuenta lo previsto en el Decreto 1223 de 1993, aunque la indemnizacién o
bonificacion de que trata la presente ley podra causarse antes de los seis meses
a.partir de la adopcién de la nueva planta de personal, si el empleado acepta
inmediatamente el régimen indemnizatorio y de bonificacién.

Articulo 8% Terminacion de la vinculacién. La supresioén de un empleo o
cargo como consecuencia de la modificacién del Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior, dard lugar ala terminacién del vinculo legal y reglamen-
tario de los empleados piiblicos. ’

Igual efecto se producira cuando el empleado publico, en el momento de la
supresion del empleo o cargo, tenga causado el derecho a una pensién de
jubilacién y se le suprima el empleo o cargo como consecuencia de la
modificacién de la entidad.

Articulo 92 Supresion de empleos. Las presentes disposiciones atinentesa
la supresién de empleos regird por una sola vez, para los efectos del estableci-
miento del Ministerio del Interior y la subsecuente modlflcacmn del Ministerio
de Gobierno.

Articulo 10. Empleados publicos escalafonados. Los empleados piblicos
escalafonados en Carrera Administrativa, los empleados piiblicos en periodo de
prueba en la Carrera Administrativa y los empleados piiblicos que hayan sido
nombrados provisionalmente para desempeiiar cargos de Carrera Administra-
tiva, a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la modificacion del
Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, tendran derecho para los dos prlmeros casos a una indémni-
zacién o a una bonificacién en el tercer caso, asi:

1. Cuarentay cinco(45)diasde salario cuando el empleado tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afo.

2. Si el empleado tuviere més de un (1) afio de servicio continuo y menos de
cinco (5),selepagaranquince (15) dias adicionales de salario sobre los cuarenta
y cinco (45) dias basicos del numeral 1 por cada afio de servicio sub31gu1ente al
primero y proporcional por fraccion.

3. Si el empleado tuviere cinco (S)afios o més de servicio continuo y menos
de diez (10), se le pagarén veinte (20) dias adicionales de salario sobre los
cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral 1, por cada uno de los afos
subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccién, y

4. Si el empleado tuviere més de diez (10) afios de servicio continuo, se le
pagaran cuarenta (40)dias adicionales de salariosobre los cuarenta y cinco (45)
dias bésicos del numeral 1° por cada uno de los aiios de servicio subsiguientes

al primero y proporcionalmente por fraccién.

Articulo 11. Continuidad del servicio. Para los efectos previstos en el
régimen de indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo de servicio continuo se
contabilizara apartirdela fechade ladltima oladnicavinculaciéndelempleado
con el Ministerio de Gobierno. Excepcionalmente se contabilizardn desde la
fecha de la vinculacién a un organismo distinto al Ministerio de Gobierno, si el
funcionario hubiere sido incorporado a dicha Cartera por efecto de unareestruc-
turacion anterior.

Articulo 12. Incompatibilidad con las pensiones. A los empleados piblicos
a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la modificacion del
Ministerio de Gobierno a Ministerio del Interior, y que en el momento de la
supresion del cargo o empleo tengan causado el derecho a una pensién, no se
les podra reconocer ni pagar las mdemmzacmnes o bonificaciones a que se
refiere la presente ley.

Si-en contravencién. a lo dispuesto en el inciso anterior, se paga una
indemnizacién o bonificacién y luego se reclama y obtiene una pension, el
monto cubierto por la indemnizacién o bonificacion mas intereses liquidados
a la tasa de interés corriente bancario se descontard periédicamente de la
pensidn, en el menor numero de mesadas legalmente posible.



Pagina 24

Viernes 9 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 13. Factor salarial. Las indemnizaciones y bonificaciones no
constituyen factor de salario para ningtin efecto legal y se liquidaran con base
en el salario promedio causado durante el dltimo afo de servicios. Para efectos
de sureconocimiento y pago se tendran en cuenta exclusivamente los siguientes
factores salariales:

1. La asignacién basica mensual.

2. La prima técnica. ‘

3. Los dominicales y festivos.

4. Los auxilios de alimentacién y transporte.
S. La prima de navidad.

6. La bonificacién por servicios prestados.
7. La prima de servicios.

8. La prima de antigiiedad.

9. La prima de vacaciones, y -

10. Horas extras.

Atticulo 14. No acumulacion de servicios en varias entidades. El valor de
la indemnizacién o bonificacién corresponderd exclusivamente, al tiempo
laborado por el empleado en el Ministerio de Gobierno, o el organismo del cual
provino como efecto de una reincorporacién sin solucién de continuidad al
mismo Ministerio.

Articulo - 15. Compatibilidad con el reconocimiento de. las prestaciones
sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibilidad de las pensiones
enla presente ley, el pago dela indemnizacién o bonificacién es compatible con
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tenga derecho el
empleado publico retirado.

Observacién: El titulo de este articulo sufrié una modificacion, tendiente a
adecuarlo con el contenido de la norma, en el sentido de que existe compatibi-
lidad entre el pago de las indemnizaciones y bonificaciones a que haya lugar
por los retiros de personal del Ministerio de Gobierno, “con el reconocimiento
de las prestaciones sociales” quetengan derecho.

Articulo 16. Pago de las-indemnizaciones o Bonificaciones. Las
indemnizaciones o bonificaciones deberan ser.canceladas en efectivo dentrode

los tres (3) meses siguientes a la expedicion del acto de la liquidaci6n. de las".
mismas y del acogimiento del empleado al régimen de indemnizacién, segtin lo.
previsto en el articulo 13 de estaley. En caso de retardo en el pago'se causaran-.

intereses a favor del empleado retirado, equivalente a la tasa DTF que sefiale-el
Banco de la Repiblica, a partir de la fecha del acto de liquidacién.

En todo caso, el acto de liquidacion debera expedlrse dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes al retiro.

Articulo 17. Exclusividad del pago. Las indemnizaciones y bonificaciones .

a que se refieren los articulos. anteriores Gnicamente se reconoceran a los
empleados piiblicos que estén vinculados al- Ministerio de Gobierno.en lafecha
dela vigencia de la presente ley.

TITULOIV

Disposiciones finales

Articulo 18. Unidad administrativa especialpara el desarrollo institucional- -

de las entidades territoriales. Créase la unidad administrativa especial para el
desarrollo institucional de las entidades territoriales, adscrita al Ministerio del
Interior, encargadade prestar asistencia técnica.a las entidades territoriales para
-el ejercicio de las competencias que le sean atribuidas por la Constitucion o la
ley. : _ :
Observacion: Se propone la creacion dela Unidad Administrativa-Especial
para el Desarrollo Institucional de las Entidades Territoriales, dada las
atribuciones asignadas al Ministerio del Interior atinentes a la descentraliza:
cion y al mejoramiento.de la. capacidad de gestion de todas las entidades
territoriales. Las funciones que se asignen a esta unidad, se precisardn en el
desarrollo-de la nueva estructura orgdnica del Ministerio del Interior.

Articulo 19. Unidad Administrativa Especial para la Prevencion y Atencion
de Desastres. Créase la unidad administrativa especial para la prevencion y
atencion de desastres, adscrita-al Ministerio del Interior: Las funciones de ésta
se asignaran en el desarrollo de la nueva estructura orgdnica del Mlmsterlo del
Interior.

Observacién: Se pone en consideracioén la creacion de la Unidad Adminis-
trativa Especial para la Prevencion y Atencion de Desastres,-con ocasion a las

Articulo 13. Factor salarial. Las indemnizaciones y bonificaciones no
constituyen factor de salario para ningtin efecto legal y se liquidardn con base
en el salario promedio causado durante el dltimo afio de servicios. Para efectos
de sureconocimiento y pago se tendrin en cuenta exclusivamente los siguientes
factores salariales:

1. La asignacién bisica mensual.

2. La prima técnica. \

3. Los-dominicales y festivos.

4. Los auxilios de alimentacién y transporte.
5. La prima de navidad.

6. La bonificacién por servicios prestados
7.La prima de servicios.

8. La prima de antigiiedad.

9. La prima de vacaciones, y

10. Horas extras.

" Articulo 14. No acumulacién deservicios en varias entidades.El valor de la
indemnizacién o bonificacién correspondera exclusivamente, al tiempo labora-
do por el empleado en el Ministerio de Gobierno, o el organismo del cual
provino.como efecto de una reincorporacién sin solucién de continuidad al .
mismo Ministerio.

Articulo 15°. Compatibilidad con el reconocimiento de las prestaciones
sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibilidad de las pensiones
enlapresenteley, el pago de laindemnizacién o bonificacién es compatible con
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tenga derecho el
empleado publico retirado.

Articulo 16. Pago de las indemnizaciones o bonificaciones. Las
indemnizaciones o bonificaciones deberan ser canceladas en efectivo dentro de
los tres (3) meses siguientes a la expedicién delacto de la liquidacién de las

-mismas y del acogimiento-del empleado al régimen de indemnizacion, segiin lo
-previsto en el articulo 13 de estaley. En caso de retardo en el pago se causarian
intereses a favor del empleado retirado, equivalentes a la tasa DTF que sefiale

el Banco de.la Repiblica, a partir de la fecha del acto de liquidacién.
En todo caso, el acto. de liquidacién debera expedirse dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes al retiro..

Articulo17. Exclusividad del pago. Las-indemnizaciones y bonificaciones -
a que se refieren los articulos: anterioresiinicamente se reconocerdn a los
empleados pubhcos que estén-vinculados al Ministerio de Gobierno en 1a fecha-
de la vigencia.de la presente ley.

TITULO IV

Disposiciones finales

Articulo 18. Unidad administrativaespecidlpara el desarrollo institucional
de las entidades territoriales. Créase la Unidad administrativa especial para el .

desarrollo institucional de las entidades territoriales, adscrita al Ministerio del

Interior, encargada de prestar asistencia técnica alas entidades territoriales para ,
el ejercicio de las competencias que le sean atribuidas por.la Constitucién o.la
ley.

Atrticulo 19. Unidad Administrativa Especial para la Prevencion y Atencion:
de Desastres. Créase la Unidad Administrativa-Especial para la Prevencion y -
Atencion de Désastres, adscrita al Ministerio del Interior. Lasfunciones de esta
se asignaran en el desarrollo de la nueva estructura orgénica del Ministerio del
Interior.
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potestades atribuidas al Ministerio del Interior para coordinar y organizar el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y para fijar la
politica nacional sobre ‘estos asuntos. Las funciones que se asignen a esta
unidad, se precisardn en el desarrollo de la nuestra estructura orgamca del
M inisterio del Interior. -

Articulo, 20. Fondo para la parttczpaaon czudadana Conforme a lo
dispuesto en la Ley Estatutaria sobre Mecanismos de Participacién Ciudadana,
en la organizacién del Ministerio del Interior se creara el Fondo para la
Participacién Ciudadana como un sistema de mane jo de cuenta, sin personeria
juridica, dentro del presupuesto del Ministerio del Interior, el cual tendra por
objeto financiar los programas que hagan efectiva la partlclpacmn ciudadana,
mediante la difusi6n de sus procedimientos, la capacitacién de la comunidad
para el ejercicio de las instituciones y mecanismos de participacién reconocidos
en las leyes estatutarias que regulen esta materia, asi-como el anilisis y
evaluacion del comportamiento participativo y comunitario.

Dicho Fondo funcionard con el personal de la planta del Mlmsterlo del
Interior y la ordenacién del gasto sera ejercida por el Mlmstro del Interior o su
delegado.

Observacién: El proposzto de esta norma es crear el Fondo para la
Participacion Ciudadana como un sistema de manejo de cuenta, sinpersonzria
juridica para-evitar asi la creacién de una nueva entidad. Por lo tanto, se
propone eliminar la adscripcion al Ministerio del Interior y asegurar su
existencia y reconocimiento dentro del presupuesto de esa entidad. Para tal
efecto, se.incorpora la expresion “dentro del presupuesto del Ministerio del
Interior™. .

La constituciéndel Fondo en esta forma, no implica la configuracion de un
ente independiente con autonomia administrativa, por lo que corresponde al
Ministerio del Interior, prestar el apoyo administrativo necesario para que el
Fondo cumpla con su objetivo, facilitdndole personal de su planta.

Por esamismarazon, resultainnecesariala asignaciénde larepresentacion
legal del Fondo a un funcionario del Ministerio del Interior. Por el contrario,
en cuanto .al tema de la ordenacion del gasto del Fondo, es conveniente
reconocerle al Ministro del Interior libertad para que decida a quien delegarla.

Ademds, se adeciia la redaccion de la norma a la vigencia de distintas leyes
estatutarias sobre el tema de los mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana.

Este articulo corresponde al antiguo articulo 18 del texto aprobadopor la
plenaria de la Cdmara de Representantes.

Articulo 21. Implementacién de laestructura y.las funciones del Ministerio

del Interior. El ejercicio de'las funciones del Ministerio del Interior de que trata

la presente ley, se hard gradualmente,en la medida en-que se.desarrolle su nueva

estructura organicay se dicten las providencias pertinentes -de incorporacién de~

losservidores piiblicos a 1a planta de personal que-adopte el Gobierno Nacional,
al efecto.

Observacion: Este articulo corresponde al antiguo articulo 19 del texto
aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes.

Articulo 22. Autorizaciones.presupuestales. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para adelantar los traslados y las operaciones presupuestales que fueren
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley.

Observacion: Este articulo corresponde al antiguo artzculo 20 del texto
aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Observacion: Este articulo corresponde al antiguo articulo 21 del texto
aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes.

Articulo 20. Fondo para la participacion ciudadana. El Fondo para la
Participacién Ciudadana creado por la Ley 134 de 1994 se transformara en un
sistema de manejo de cuenta, sin personeria juridica; el cual tendra por objeto
financiarlos programas que haganefectiva la participacion ciudadana, mediante
la difusién de sus procedimientos, la capacitacion de la comunidad para el
ejercicio de las instituciones y mecanismos de partlclpacmn asicomoel, anallsls
y evaluacmn del comportamiento partlclpatlvo y comumtarlo

Dicho Fondo funcionara con el personal de la planta del Ministerio del
Interior y la ordenacion del gasto sera ejerc1da por el Ministro del Interior o su
delegado.

Observaciones: Los ponentes med iante la modificacion que se introduce a
estearticulo aclaran: (i) que no se crea un nuevo Fondo sino que se transforma
el actual Fondo para la Participacion Ciudadana creado por la Ley 134 de~ -
1994: (i) se suprime por innecesaria la referencia a que el sistema de manejo
de cuenta funcionaria dentro del presupuesto del Ministerio delInterior: y, (iii)
sesuprime la frase “las leyes estatutarias que regulen esta materia”, para que
el Fondopuedaoperar sobre aquellos mecanismos-de parttczpaczon quéaunno
han sido regidados. -

_Atrticulo 21. Implementacion de la estructura las funciones del Ministerio

-del Interior. El ejercicio de las funciones del Ministerio del Interior de que trata

lapresenteley, se hard gradualmente, en la medida en que se desarrolle su nueva
estructura orginicay se dicten las providencias pertinentes de incorporacion de
los servidores piiblicos a la planta de personal que adopte el Gobierno.N ac1onal
al efecto.

_ Articulo 22. Autorizaciones presupuestales. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para adelantar los traslados -y las operaciones presupuestales que fueren
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTOAPROBADO
POR LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA EN
SESION DEL DIA 6 DE JUNIO DE 1995

PROYECTO DE LEY NUMERO 169
DE 1995 SENADO

por la cual se cambia la denominacién del
Ministerio de Gobierno y se fijan los prin-
cipios y reglas generales con sujecion a
los cuales el Gobierno Nacional modifica-
rd su estructura orgdnica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

Modificacion del Ministerio de Gobierno
en el Ministerio del Interior

Articulo 1° Modificacion del Ministerio
de Gobierno en el Ministerio del Interior. El
Ministerio de Gobierno se modificard de
conformidad con los principios y reglas ge-
nerales que se fijan en la presente ley. Se
denominard en adelante el Ministerio del
Interior, guardara el orden de precedencia de
aquél, y hara las veces del mismo para todos
los efectos legales en los aspectos que no

contrarien su objeto y funciones establecidas

en esta ley.

Articulo 22, Objeto. Respetando las res-
ponsabilidades y competencias de las otras
instituciones del Estado y en especial de las
entidades territoriales, el Ministerio del Inte-
rior, bajo la suprema direccion del Presidente
de la Republica, se ocupard de formular y
adoptar las politicas correspondientes a las
siguientes materias: ’

1. El ordenamiento y la autonomia territo-
rial, las relaciones entre la Nacién y las
entidades territoriales en materia de la poli-
tica de descentralizacién y el desarrollo
institucional. )

2. Los asuntos politicos, la democracia
participativa y pluralista, la participacién
ciudadana en la vida y en la organizacién
social y politica de la Nacion. -

3. Los derechos y libertades fundamenta-
les, el orden publico, la paz, la convivencia
ciudadana, y la proteccion del derecho de

~ libertad de religion y cultos. -

4. Los asuntos de la comunidad indigena,
de la comunidad negra, de la comunidad
nativa raizal del Departamento Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
y de las.demds minorias étnicas.

5. Garantizar el normal desarrollo de los
procesos electorales. ‘

6. La orientacion y direccion del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres; y la atencién especial de emer-
gencia a los desplazados forzosos por la
violencia, y

7. Los derechos de autor.

Para el cumplimiento de su objeto el Mi-
nisterio del Interior trabajard en coordina-
cién con las demds autoridades-competentes.

Atrticulo 3°. Sector del interior. El Sector
del Interior estd integrado por el Ministerio

del Interior y las entidades que le estén ads-
critas y vinculadas.

Atrticulo 4° Sistema administrativo del
interior. Son niveles auténomos de colabora-
cién del Sistema Administrativo del Interior
las respectivas secretarias de gobierno o las
demads unidades, organismos y dependencias
administrativas, que ejerzan en las entidades
territoriales, dentro del 4mbito de su compe-
tencia y jurisdiccidn, funciones afines a las
encomendadas al Sector del Interior. El Sis-
tema Administrativo del Interior estd confor-
mado por el Sector del Interior y los niveles
auténomos de colaboracion antes menciona-
dos.

Quienes conforman el Sistema Adminis-
trativo del Interior, colaborardn arménica-
menteentresi, bajo los principios de coordina-
cién, subsidiariedad y concurrencia, con el
propdsito de realizar los fines encomenda-
dos al Estado en las materias de su competen-
cia.

Pardgrafo. Las competencias que por dis-
posiciones legales expedidas antes de la vi-
gencia de la presente ley, se le hubieren
encargado al Sector Publico de Gobierno o a
los niveles auténomos de colaboracién inte-
grantes del mismo, serdn ejercidas por las
dependencias que conforman el sector y el
sistema del interior, en lo de su competencia.

TITULO II

Funciones del Ministerio del Interior,
principios y reglas para la organizacion
del sector del Interior

Atrticulo 5° Funciones. Ademds de las

funciones generales sefaladas a los ministe-
rios, el Ministerio del Interior, ejercerd en

desarrollo del objeto de que trata el articulo
22de la presente ley y bajo la suprema direc-
cion del Presidente de la Republica, las si- -
guientes funciones:

1. En relacién con el ordenamiento y la
autonomia territorial, y-las relaciones entre
la Nacién y sus entidades territoriales en
materia de la politica de descentralizacion y
el desarrollo institucional, le corresponde
formular, coordinar y evaluar las politicas en

-materia territorial; promover el ordenamiento

territorial a fin de implementar, apoyar y
fortalecer las instituciones dispuestas para la
administracion del territorio; promover la
cooperacion entre las entidades territoriales
y la Nacién, y los procesos de descentraliza-
cién, desconcentracién y delegacién admi-
nistrativa, en coordinacién con las entidades
competentes del orden nacional y territorial.
Para tales efectos tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones;

a) Servir de nivel administrativo de cola-
boracion para: la gestion politica de los asun-
tos internos territoriales, canalizar las de-
mandas de las entidades territoriales en lo
relativo a su autonomia y consolidacion po-
litica e institucional, y gestionar los propdsi-
tos politicos de la descentralizacién y la
autonomia, en cuanto a sus aspectos politi-
cos y de estado;

b) Velar porque la vocacion descentralista
congregue la voluntad politica nacional; pro-
mover acuerdos por la regién en torno a los
propdsitos de desarrollo regionales y nacio-
nales, en coordinacién con los organismos
legalmente competentes; y contribuir a la
conformacién de espacios de concertacion
de la tarea legislativa entre el Congreso de la
Republica y las autoridades territoriales;

¢) Coordinar la agenda legislativa del Go-
bierno Nacional en todas las materias que
tengan que ver con el ordenamiento, la auto-
nomia territorial y la descentralizacion; y
velar por la coherencia institucional y politi-
ca de la descentralizacién administrativa;

d) Convocar a la sociedad civil para su
insercion en la gestién del desarrollo territo-
rial y de los grandes propdsitos nacionales;

e) Actuar como autoridad administrativa
superior de los procesos de concertacion
tendientes a la organizacion del territorio;
obrar por delegacién del Presidente de la
Repiblica en la bisqueda de acuerdos poli-
ticos en los distintos niveles sobre la materia;
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y promover los foros e instancias aconseja-
bles para la participacién de la sociedad civil
en la consolidacion de las instituciones que
administran el territorio;

f) Prestar su apoyo y concurso en la con-
formacién de las provincias, regiones y enti-
dades territoriales indigenas;

g) Promover, fortalecer y coordinar las
acciones tendientes a -prestar el apoyo
institucional y politico, de asesoria y de ca-
pacitacion a las entidades territoriales y de-
mas formas de administracion del territorio,
a fin de modernizar sus procesos de organi-
zacion y gestion, asi como para garantizar los
principios constitucionales del ejercicio de
la funcién administrativa; ’

h) Velar para que las competencias atri-
buidas. a los distintos niveles territoriales en
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territo-
rial, sean ejercidas conforme a los principios
de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad;

1) Ejercer como nivel administrativo de
colaboracién y consulta de las entidades te-
rritoriales enrelacion con las normas sobre la
administracién publica territorial, sin perjui-
cio, entre otras, de la funcién que en materia
tributaria corresponde adelantar a la Direc-
cién General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, conforme a
lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 60 de
1993. En desarrollo de esta facultad, emitira
concepto, sin cardcter obligatorio para la
entidad solicitante.

Las consultas se absolverdn, previa su
presentacion al Ministerio del Interior, a tra-
vés de las secretarias de gobierno de las

entidades territoriales o quien haga sus ve-

CeEs.

2. Enrelacion con los asuntos politicos, la
democracia participativa y pluralista, y la
participacién ciudadana en la vida y organi-
zacion social y politica de la Nacidn, le
corresponde bajo la suprema direccién del
Presidente de la Republica, formular las po-
liticas tendientes a la modernizacién de las
instituciones politicas y a la consolidacién y
desarrollo del sistema de democracia
participativa, para cuyo efecto tendr4, entre
otras atribuciones, las siguientes:

a) Propender por el afianzamiento, la legi-
timidad y la modernizacién del Estado y las
instituciones politicas;

b) Coordinar. la accién del Gobierno Na-
cional en sus relaciones con el Congreso de

la Repiiblica, sin perjuicio de la iniciativa
legislativa y la gestién que en el proceso de
aprobacion de las leyes y en las responsabi-
lidades del Gobierno Nacional con el Con-
greso, les corresponda adelantar a los distin-
tos ministerios y al Gobierno Nacional en
cada uno de sus ramos;

c) Ejecutar las politicas del Sector del

.Interior directamente o en coordinacién con

otras entidades cuando fuere el caso;

d) Realizar, promover o contratar las in-
vestigaciones y estudios que se requieran
para la formulacién, ejecucién y evaluacién
de las politicas propias del Sector del Inte-
rior;

e) Promover directamente o en coordina-
cién con la ciudadania, las autoridades com-
petentes, diputados, concejales y las
organizaciones civiles, el desarrollo consti-
tucional y la filosofia de la Carta en las
materias de su competencia, mediante la uti-
lizacion de los mecanismos e instituciones
de participacion y el voto programético;

f) Estimular las diferentes formas de par-
ticipacién ciudadana, mediante la difusi6n
de sus procedimientos, la capacitacién de la
comunidad para su ejercicio, asi como ade-
lantar el andlisis y evaluacién del comporta-
miento participativo y comunitario;

g) Velar por la coherencia de los sistemas
de participacién ciudadana y comunitaria, y
promover la auditoria social en los procesos
de organizacion y gestién publica;

h) Formular, coordinar y promover politi-
cas bajo la orientacién del Presidente de la
Repiiblica, tendientes al desarrollo e inte-
gracion de la comunidad. ‘

En tal caracter el Ministerio del Interior

definiré los lineamientos de la politica, pla-
nes y programas, para la participacion y el
desarrollo comunitario;

1) Contribuir a la formacién de lo publico,
como el espacio natural de la democracia
participativa, en el que habrd de realizarse la
identidad de la Naci6n y promoverse la bis-
queda de todos los elementos que unen a los
colombianos, en torno a propésitos de pro-
greso econdmico, politico y social;

j) Otorgar, suspender y cancelar la
personeria juridicade las federaciones y con-
federaciones de accién comunal;

k) Promover el fortalecimiento y moder-
nizacién de los movimientos y partidos poli-

ticos, coordinar la accién del Gobierno Na-
cional en sus relaciones con los mismos, €
incentivar la integraciéon de las diferentes

- fuerzas sociales para la consecucion de los

grandes propdsitos nacionales;

1) Velar por la cabal aplicacién del Estatu-
to de la Oposicién y demds normas que
amparen los derechos de los partidos y
movimientos politicos y candidatos inde-
pendientes en coordinacion con las autorida-
des electorales competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del
Interior promover y velar por la salvaguarda
de los derechosde los partidos y movimientos
politicos, en los términos dispuestos por el
articulo 112 de la Constitucién Politica y en
la Ley Estatutaria sobre la materia, sin perjui-
cio de la responsabilidad que corresponde en
el mismo sentido a las demds autoridades y
organismos competentes del Estado.

3. En relacién con los derechos y las
libertades fundamentales, el orden publico,
la paz, la convivencia ciudadana y la protec-
cioén del derecho de libertad de religion y
cultos, le corresponde ba jo la suprema direc-
cion del Presidente de la Republica, cumplir
con las siguientes atribuciones:

a) Velar por el ejercicio y el respeto de los
derechos, libertades y garantias fundamen-
tales de todos los habitantes del territorio
colombiano;

b) Velar por la conservacién del orden

. publico de conformidad con la Constitucién

Politica y la ley.

En tal caricter el Ministerio del Interior
dirigird, coordinard y apoyara las activida-
des de los gobernadores y alcaldes en el
mantenimiento del orden piblico y fijard las
politicas, planes operativos y demés accio-
nes necesarias para dicho fin;

“¢) Desarrollar con las demds autoridades
competentes la politica de paz, rehabilita-
cién y reinsercion. En tal virtud promovera la
adopcion de programas con el objeto de
fortalecer los procesos de paz y garantizar la
efectividad de la rehabilitacion y reinser-
cion.

Es misién fundamental del Ministerio del
Interior en coordinacién con las autoridades
competentes, propender por la aplicacion y
difusion de los derechos humanos, disefiar la
politica orientada asu valoracién social como
elemento de-convivencia ciudadana de pri-
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mer orden y promover su desarrollo constitu-
cional; ' '

d) Garantizar la libertad de cultos y el
derecho 1nd1v1dual a profesar hbremente su
religion;

4

€) Promover la convivencia y tolerancia
entre los confesos de las creencias de iglesias
y confesiones religiosas;

f) Reconocer la personeria juridica a las
iglesias, confesiones y denominaciones reli-
giosas, sus federaciones y confederaciones y
asociaciones de ministros que lo soliciten, en
las condiciones y términos dispuestos en la
, ley, - :

g) Orgamzar y llevar el Registro Piablico
de Entidades Religiosas e inscribir a éstas en
el mismo,y

" h) Adelantar la negociacién y desarrollo
de los convenios de derecho piublico interno
relativos a las iglesias y confesiones religio-
sas de que trata la ley.

-4. En relacién con los asuntos de la comu-
nidad 1nd1gena dela comunidad negra, de la
.comunidad nativa raizal del Departamento
Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa' Catalina, 'y de las demds minorias
étnicas, le compete bajo la suprema direc-
ciéndel Presidente de la Republica, formular
las politicas relacionadas con tales comuni-
dades y demds minorias étnicas, y velar por
sus derechos en colaboracion con los minis-
terios.y organismos pubhcos y prlvados que
'"desarrollen acciones en este campo. Con
respecto a esas comunidades, ejercera las
siguientes atr1buc1ones

4.1. En relacion con las comumdades
" indigenas:

a)Definirlapoliticaen materiaindigenista,
previa concertacién con las comunidades
indigenas y demds agenciaspublicas y priva-
das que corresponda; S

b) Garantizar la participacion de las co-
munidades indigenas en los procesos de de-
limitacion de sus territorios que deba definir
el Gobierno Nacional y promover la organi-
zacion de sus territorialidades, en armonia
con el ordenamiento del territorio y con las
demads entidades territoriales;

C) Garantizar la proteccién de los resguar-
dos indigenas en cuanto propiedad colectiva
no enajenable, velar por la integridad de los

territorios indigenas, y promover la constitu-
cion, ampliacion y saneamiento de los res-
guardos;

d) Garantizar las formas de gobierno de
los territorios indigenas, de sus consejos, y
demds autoridades tradicionales, y definir la
reglamentacion acorde con los usos y cos-
tumbres de sus comunidades; '

e) Garantizar y promover las acciones de
coordinacién necesarias con las autoridades
competentes, para que el uso de los recursos
de las comunidades indigenas se efectiie sin
desmedro de su integridad cultural, social y
econdmica, y garantizar que en las decisio-
nes participen los representantes de tales
comunidades;

- f) Velar por el cumplimiento de la legisla-
cién nacional y las recomendaciones adopta-
das por el Gobierno Nacional referentes a la
poblacién indigena del pafs;

g) Colaborar con los consejos en promo-

ver las inversiones piblicas en los terrltorlos-

indigenas;

h) Velar porque, siempre que haya lugar,
se efectiien estudios, en cooperacién con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la inci-
dencia social, espiritual, cultural y sobre el
medio ambiente, que las actividades de desa-
rrollo previstas puedan tener sobre los pue-
blos;. o ‘

. 1) Otorgar, suspender y cancelar la

personeria juridica de las ‘corporaciones y

fundaciones de caricter nacional que desa-

rrollen actividades relacionadas con las co-
munidades indigenas..

4.2. En relacion con las comunidades

negras y otras minorias étnicas:

- a) Garantizar en coordinacién con los or-
ganismos competentes, su identidad cultu-
ral, en el marco de la diversidad étnica y
cultural y del derecho a la igualdad de todas
las culturas que conforman la nac1ona11dad
colombiana;

b) Garantizar sus derechos como grupo
étnico especial, y velar porque se promue-
va su desarrollo econémico y social, con-
forme a las disposiciones constitucionales
y legales vigentes, sin perjuicio de las
funciones que sobre la materia correspon-
da .adelantar a otros orgamsmos publicos
competentes;

c) Garantizar la igualdad de oportunida-
des frente a la sociedad colombiana, promo-
viendo dentro del Estado las acciones que
correspondan;

d) Promover la superacién de los conflic-
tos que deriven de su derecho al ejercicio de

précticas tradiciondles de produccién-y a su

propiedad colectiva, en especial de las co-
munidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las-zonas riberenas de los
rios de la Cuenca del Pacifice, conforme a las
disposiciones legales sobre la materia, y en
lo relativo a lo de su competencia;

e) Promover la participacién de las co-
munidades negras y sus organizaciones sin
detrimento de su autonomia, en las decisio- -
nes que las afectany en las de toda la Nacién
en-pie de 1gualdad de conformidad con la

, ley,

f) Dar apoyo politico y servir de garante
a la tarea de los organismos y autoridades
encargados de proteger su medio ambiente
atendiendo las relaciones establecidas por
las comunidades negras con la natura-

leza;

2) Otorgar suspender y cancelar la
personeria juridica de las corporac10nes y
fundaciones de cardcter nacional que desa-
rrollen actividades relacionadas con las co-
munidades ﬁegras y otras minorias sociales
asentadas en el territorio nacional.

4.3. En relacién con la comunidad nati- -

va raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina: "

a) Garantizar sus derechos como grupo
étnico especial, y velar porque se promue-
va su desarrollo econémico y social, con-
forme a las disposiciones constitucionales

.y legales vigentes, sin perjuicio de las
‘funciones que sobre la materia correspon-

da adelantar a otros organismos pubhcos
competentes;

. b) Garantizar en coordinaciéon con los
organismos competentes su identidad cultu-
ral;

c) Colaborar en la formulacin de la poli-
tica de control de la densidad poblacional del
Departamento Archipiélago. '

5. Enrelacién con los asuntos electorales,
le corresponde en coordinacidn con las auto-
ridades electorales competentes:
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a) Proponer la modernizaci6n de las ins-
tituciones y disposiciones electorales con el
fin de garantizar el ejercicio de los derechos
politicos;

b) Garantizar el orden publico y expedir
las disposiciones necesarias para el normal
desarrollo del proceso electoral,

¢) Conformar cuando lo estime conve-
niente y necesario para el normal desarrollo
del proceso electoral, la Comisién para la
Coordinacién y Seguimiento de los Procesos
Electorales, con el objeto de analizar el
debate electoral, formular sugerencias y re-
comendaciones ante las autoridades compe-
tentes respecto del mismo, atender las peti-
ciones y consultas presentadas por los parti-
dos y movimientos politicos y los candidatos
independientes sobre derechos, deberes y
garantias electorales, asi como, coordinar las
actividades indispensables para asegurar el
normal desarrollo del proceso electoral.

6. En relacion con la orientacion y direc-
cion del Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencién de Desastres, le corresponde:

. Coordinar y organizar.el Sistema Nacio-

nal para la Prevencion y Atencion de Desas-
tres, y prestar atencion especial de emergen-
cia a los desplazados forzosos por la violen-
cia, para cuyos efectos constituird una Uni-
dad Administrativa Especial, adscrita al Mi-
" nisterio del Interior.

7.Enrelacion con los derechos de autor, le
corresponde: ' '

Atender lo relativo a la gestién de los
derechos de autor conforme a las disposicio-
nes legales sobre la materia.

Articulo 6% Principios y reglas para la
modificacién de las estructuras administra-
tivas. Para el cumplimiento del objeto y en
desarrollo de las funciones y atribuciones
establecidas en el articulo 5° de la presente
ley, compete al Presidente de la Republica
modificar la estructura del Ministerio del
Interior y de los organismos del Sector que
asi lo requieran, con sujecion a los siguientes
principios y reglas generales:

a) Modernizacién. Se responderd a los
desarrollos de la técnica administrativa y de
lossistemas de organizacién que mas conven-
gan para la eficiente y eficaz realizacion del
objeto y funciones que se le encomiendan a
los organismos del Sector del Interior. Para

tal efecto, tales organismos podrdn apoyarse
en los servicios especializados ofrecidos por
particulares;

b) Flexibilidad institucional. Las estruc-
turas orgénicas serdn flexibles, tomando en
consideracion que las dependencias que in-
tegren los diferentes organismos sean ade-
cuadas a una division de los grupos de fun-
ciones que les corresponda ejercer, debida-
mente evaluables por las politicas, 1a misién
y por dreas programaticas. Para tal efecto se
tendrd una estructura simple, basada en las
dependencias principales que requiera el fun-
cionamiento del. Ministerio;

c) Planeacion administrativa. Deberd ga-
rantizarse un sistema de planeacion adminis-
trativa, con una instancia responsable de
mejorar los procedimientos, métodos y orga-
nizacién del trabajo en forma permanente y
sistemdtica. Igualmente existird la funcién
de planeacidn, veeduria y de control interno

. en los organismos del Sector. Corresponderd

al Ministerio elaborar anualmente planes de
desarrollo institucional en coordinacién con
sus organismos adscritos;

d) Descentralizacion, delegacion y
desconcentracién. Las estructuras adminis-
trativas se disefian teniendo en cuenta los
principios de descentralizacion, delegacion
y desconcentracion, para cuyos efectos se
preverdn los esquemas de organizacion mas
adecuados con respecto a la relacién con las
entidades territoriales, a fin de dar cabal
cumplimiento al Sistema del Interior;

e) Eficiencia. Se proporcionardn esque-
mas de participacién y estimulo orientados a
mejorar la eficiencia administrativa;

f) Administracion gerencial. Se estable-
ceran los mecanismos de control gerencial y
de desconcentracién de funciones;

g) Capacitacion. Serd prioritaria la

implementacion de instrumentos que garan-
ticen la capacitacién, tecnificacion y
profesionalizacion de los funcionarios;

h) Denominacion de sus dependencias
bdsicas. Las dependencias basicas del Mi-
nisterio del Interior y sus organismos debe-
rdn organizarse observando la denomina-
cién y estructura que mejor convengan a la
realizacion de su objeto y el ejercicio de sus
funciones; identificando con claridad las
dependencias principales, los 6rganos de

asesoria y coordinacidn, y las relaciones de
autoridad y jerarquia entre las que asi lo
exijan. En todo caso, la definicion de las
areas funcionales que se organicen flexible-
mente, deberdn considerar la denominacién
y nomenclatura de empleos de los servidores
publicos, las cuales se ajustard a la exigencia
de las estructuras administrativas; :

1) Coordinacién. El Ministerio del Interior
y sus organismos adscritos y vinculados, asi
como las entidades territoriales deberdn ga-
rantizar que exista la debida armonia y cohe-
rencia entre las actividades que realicen, de
acuerdo con las competencias-atribuidas por
la ley, de maneraarticulada y en relacién con
las demds instancias territoriales, para efec-
tos de la formacidn, ejecucion y evaluacion
de sus politicas, planes y programas, que les
permitan su ejercicio sin duplicidades ni
conflictos;

j) Viabilidad. Las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos deben ser factibles de
realizar, segin las propuestas y el tiempo
disponible paraalcanzarlas, teniendo en cuen-
ta la capacidad de administracién, ejecucién
y los recursos financieros a los que es posible
acceder;

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior
deberd apoyar a aquellas instituciones que
carezcan de capacidad técnica, para la ges-
tién de las actividades que buscan el logro
del objetivo de esta ley;

1) Concurrencia. Cuando sobre una mate-
ria se_asignen competencias-a los diferentes
niveles del Sistema del Interior que deban
desarrollar en unién o relacién directa con
otras autoridades o entidades territoriales,
deberdn ejercerlas buscando siempre el res-
peto de las atribuciones propias de cada
autoridad o entidad.

TITULO III

Disposiciones laborales transitorias,
indemnizaciones y bonificaciones

Articulo 7. Campo-de aplicacion. Las
normas del presente capitulo serdn aplica-
bles a los empleados puiblicos que sean -
desvinculados de sus empleos o cargos como
resultado de la modificacién del Ministerio
de Gobierno a Ministerio del Interior.

Para los efectos de la aplicacion de esta -
ley, se requiere que la supresion del empleo
o cargo tenga caricter definitivo, es decir
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que, no se produzca, incorporacién en la
nueva planta de personal de la entidad. Para
tal efecto se tendrd en cuenta lo previsto en el

Decreto 1223 de 1993, aunque la indemniza-

cién o bonificacion de que trata la presente

ley podra causarse antes de los seis meses a -

partir de la adopcién de la nueva planta de
personal, si el empleado acepta inmediata-

mente el régimen indem-nizatorio y de boni- -

ficacion.

Articulo 8°. Terminacion de la vincula-
cién. La supresién de un empleo o cargo
como consecuencia de la modificaciéon del
Ministerio de“Gobierno a Ministerio del In-
terior, dar4 lugar a la terminacién del vinculo
legél y reglamentario de los empleados ptibli-
COS.

Igual efecto se producird cuando el em-
pleado publico, en el momento de-la supre-
sién del empleo o cargo, tenga causado el
derecho a una pensién de jubilacion y se le
suprima el empleo o cargo como consecuen-
cia de la modificacién de la entidad.

Articulo 9% Supresién de empleos. Las
presentes disposiciones atinentes a la supre-
sién de empleos regird por una sola vez, para
los efectos del establecimiento del Ministe-
rio del Interior y la subsecuente modifica-
cion del Ministerio de Gobierno.

Atrticulo 10. Empleados piblicos escalafo-
nados.Los empleados ptiblicos escalafonados
en carrera administrativa, los empleados pu-
blicos en periodo de prueba en la carrera
administrativa y los empleados piblicos que
hayansidonombrados provisionalmente para
desempenar cargos de carrera administrati-
va, a quienes se les suprima el cargo como
consecuencia de la modificacion del Minis-
terio de Gobierno en Ministerio del Interior
en desarrollo de lo dispuesto en la presente
ley, tendran derecho para los dos primeros
casos a una indemnizacion o a una bonifica-
cién en el tercer caso, asi:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario
cuando el empleado tuviere un tiempo de
servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el empleado tuviere méds de un (1)
afio de servicio continuo y menos de cinco
(5), se le pagarédn quince (15) dias adiciona-
les de salario sobre los cuarenta y cinco (45)
dias basicos del numeral 1°, por cada afo de
servicio subsiguiente al primero y propor-
cional por fraccién.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios o
mdés de servicio continuo y menos de diez
(10), se le pagardn veinte (20) dias adicio-
nales de salario sobre los cuarenta y cinco
(45) dias bdsicos del numeral 1°, por cada
uno de los afos subsiguientes al primero, y
proporcionalmente por fraccién, y

4. Si el empleado tuviere més de diez (10)
afios de servicio continuo, se le pagardn
cuarenta (40) dias adicionales de salario so-
bre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del
numeral 1%, por cada uno de los afnos de
servicio subsiguientes al primero y propor-
cionalmente por fraccidn. ‘

Articulo 11. Continuidad del servicio. Para
los efectos previstos en el régimen de
indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo
de servicio continuo se contabilizaré a partir

de la fecha de la dltima o la tinica vinculacién

del empleado con el Ministerio de Gobierno.
Excepcionalmente se contabilizardn desde
la fecha de la vinculacion a un organismo
distinto al Ministerio de Gobierno, si el fun-
cionario hubijere sido incorporado a dicha
Cartera por efecto de una reestructuracion
anterior.

Atrticulo 12. Incompatibilidad con las pen-
siones. A los empleados publicos a quienes
se les suprima el cargo como consecuencia
de la modificacién del Ministerio de Gobier-
no a Ministerio del Interior, y que en el
momento de la supresién del cargo o empleo
tengan causado el derecho a una pension, no
se les podrd reconocer ni pagar las
indemnizaciones o bonificaciones a que se
refiere la presente ley.

Si en contravencién a lo dispuesto en el
inciso anterior, se paga una indemnizacién o
bonificacién y luego se reclama y obtiene
una pension, el monto cubierto por la indem-
nizacion o bonificacién mds intereses liqui-
dados a la tasa de interés corriente bancario,
se descontard periddicamente de la pensidn,
en el menor nimero de mesadas legalmente
posible.

Articulo 13. Factor salarial. Las
indemnizaciones y bonificaciones no consti-
tuyen factor de salario para ningin efecto
legal y se liquidardn con base en el salario
promedio causado durante el dltimo afio de
servicios. Para efectos de su reconocimiento
y pago se tendrdn en cuenta exclusivamente
los siguientes factores salariales:

=

1. La asignacion basica mensual.
2. La prima técnica.
3. Los dominicales y festivos.

4. Los auxilios de alimentacion y trans-
porte.

5. La prima de navidad.

6. La bonificacién por servicios presta-
dos.

7: La prima de servicios. |
8.La priﬁa de antigiiedad.
9. La prima de vacaciones, y
10. Horas extras.

Articulo 14. No acumulacién de servicios

_en varias entidades. El valor de la indemni-

zacién o bonificacién corresponderd
exclusivamente al tiempo laborado por el
empleado en el Ministerio de Gobierno, o el
organismo del cual provino como efecto de
una reincorporacién sin solucién de conti-
nuidad al mismo Ministerio.

Articulo 15. Compatibilidad con el reco-
nocimiento de las prestaciones sociales. Sin
perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibi-
lidad de las pensiones en la presente ley, el
pago de la indemnizacion o bonificacion es
compatible con el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales a que tenga derecho
el empleado publico retirado.

Atrticulo 16. Pago de las indemnizaciones
o bonificaciones. Las indemnizaciones o bo-
nificaciones deberdn ser canceladas en efec-

. tivo dentro de los tres (3) meses siguientes a

la expedicion del acto de la liquidacién de las
mismas y del acogimiento del empleado al
régimen de indemnizacidn, segin lo previsto
en el articulo 13 de esta ley. En caso de
retardo en el pago se causardn intereses a
favor del empleado retirado, equivalentes a
la tasa DTF que sefale el Banco de la Repu-
blica, a partir de la fecha del acto de liquida-
cién.

Entodocaso, elactode liquidacidn debera
expedirse dentro de los treinta (30) dias ca-
lendario siguientes al retiro.

Atrticulo 17. Exclusividad del pago. Las
indemnizaciones y bonificaciones a que se
refieren los articulos anteriores Unicamente
se reconocerdn a los empleados publicos
que estén vinculados al Ministerio de Go-
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bierno en la fecha de la vigencia de la
presente ley.

TITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 18. Unidad administrativa espe-
cial para el desarrollo institucional de las
entidades territoriales. Créase la Unidad
Administrativa Especial para el desarrollo
institucional de las entidades territoriales,

adscrita al Ministerio del Interior, encargada.

de prestar asistencia técnica a las entidades
territoriales para el ejercicio de las compe-
tencias que le sean atribuidas por la Consti-
tucion o la ley.

Articulo 19. Unidad Administrativa espe-
cial para la prevencién y atencion de desas-
tres. Créase la Unidad Administrativa Espe-

cial para la Prevenci6n y Atencién de Desas-

tres, adscrita al Ministerio del Interior. Las
funciones de ésta se asignardn en el des-
arrollo de la nueva estructura orgédnica del
Ministerio del Interior.

Articulo 20. Fondo para la participacion
ciudadana. El Fondo para la Participacion
Ciudadana creado por la Ley 134 de 1994, se
transformard en un sistema de manejo de
cuenta, sin personeria juridica, el cual tendra
por objeto financiar los programas que hagan
efectiva la participacion ciudadana, median-

-te la difusién de sus procedimientos, la capa-

citacion de la comunidad para el ejercicio de
las instituciones y mecanismos de participa-
cién, asi como el anélisis y evaluacion del
comportamiento participativo y comunita-
rio. :

Dicho Fondo funcionard con el personal
de la planta del Ministerio del Interior y la

ordenacion del gasto serd ejercida por el.

Ministro del Interior o su delegado.

Articulo 21. Implementacio’n delaestruc-
tura y las funciones del Ministerio del Inte-
rior. El ejercicio' de las funciones del Minis-
terio del Interior de que trata la presente ley,
se hard gradualmente, en la medida en que se
desartolle su nueva estructura orgénica y se

dicten las providencias pertinentes de
incorporacion de los servidores publicos a la
planta de personal que adopte el Gobierno
Nacional, al efecto.

Atrticulo 22. Autorizaciones presupues-
tales. Autorizase al Gobierno Nacional para
adelantar los traslados y las operaciones
presupuestales que fueren necesarias para
dar cumplimiento a lo previsto en esta ley.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige
apartir de lafecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contra-

rias.

Enlos anteriores términos fue aprobado el
presente Proyecto de ley, segiin consta el
Acta nimero 28, de la Comisién Primera del
Senado. '

"El Presidente, .
Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,

. Guillermo Angulo Gémez.
El Secretario, _ :
Eduardo Lopez Villa.






